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UuvoD

Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu 2 (ReLOaD2) zvani¢no je poceo
sa realizacijom 1. januara 2021. godine, kao nastavak prethodne faze ReLOaD programa koja je
uspjesno zavrsena u decembru 2020. godine. Program se realizuje u Sest zemalja i teritorija
Zapadnog Balkana do 2024. godine. ReLOaD2 finansira Evropska unija iz sredstava Multi-
Country Civil Society Facility uz sufinansiranje UNDPa i lokalnih samouprava koje ce biti
obuhvacene programom.

Opsti cilj ReLOaD2 programa kao i u prethodnoj fazi, jeste jacanje partnerstava izmedu lokalnih
samouprava i civilnog drustva na podru¢ju Zapadnog Balkana Sirenjem uspjesnog modela
transparentnog projektnog finansiranja nevladinih organizacija. U drugoj fazi realizacije
programa, intervencija e biti usmjerena i na poboljSanje polozaja mladih na lokalnom nivou,
kroz jacCanje participativnog razvoja politika mladih i zajednickog djelovanja sa lokalnim
upravama u tom pravcu.

Gore pomenute aktivnosti ReLOaD2 programa u Crnoj Gori realizovace se u pet klastera opstina
u Crnoj Gori:

Tara - opstine Mojkovac, Kolasin i Pljevlja,

Coastal Mates - opstine Budva, Herceg Novi, Kotor i Tivat,

Zajedno za sjever - opstine Andrijevica i Berane,

Zajedno Niksic i PluZine - opstine Niksi¢ i PluZine,

Sredisnji region - Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje, opStina u okviru Glavnog grada
Podgorica - Golubovci i Opstina Danilovgrad.

U okviru ReLOaD2 inicijative, sprovedeno je Istrazivanje i procjena lokalnih politika koje se
odnose na mlade i percepcije/potrebe mladih, Ciji su osnovni rezultati prikazani u ovom
dokumentu. Glavni cilj ovog istraZivanja je analiza lokalnih politika koje se odnose na mlade kao
i potreba mladih u 15 crnogorskih op3tina, a sa ciljem da se dobijeni rezultati iskoriste kao osnova
za dalji razvoj efikasnih lokalnih politika za mlade. Fokus istraZivanja je bio na iskustvima,
ulogama i odnosima mladih u lokalnim zajednicama, kao i identifikaciji njihovih potreba, teznji ali
i oekivanja od zajednice u kojoj Zive. Istrazivanjem su obuhvacene opstine iz svih pet pomenutih
klastera.

Projekat je realizovao Institut za strateske studije i projekcije, a glavni dio tima cinili su:

e drJadranka Kaluderovi¢, strucnjakinja za drustvene nauke sa vise od 20 godina iskustva,
zaduZena za nadzor projekta,

e dr Vojin Golubovic¢ i dr Milika Mirkovi¢, stru¢njaci za socio-ekonomske analize, sa vise od
15 godina iskustva zaduZeni za realizaciju projekta,

e Mr Vuk Cadenovi¢, struc¢njak za istraZivanja javnog mnjenja, zaduZen za nadzor
terenskog istraZivanja medu mladima,

e mr Ivana Vojvodi¢, strucnjakinja za politike za mlade, zaduZena za analizu nacionalnih i
lokalnih politika za mlade,
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e mr Melisa Muratovi¢, mr Ivan Piper, mr Igor Kilibarda, Iva Vukcevi¢, Andela Lucic,
zaduzZeni za sprovodenje fokus grupa i intervjua kao i pomoc u analizi podataka.

Metodologija primijenjena u radu sastojala se od desk istrazivanja i terenskog istrazivanja.

Desk analiza odnosila se na: prikupljanje i analizu strateskih dokumenata i zakonske regulative,
akcionih planova i programa usmjerenih na mlade na nacionalnom nivou; prikupljanje i analizu
politika, strateskih dokumenata, programa podrske i projekata koji se odnose na mlade i njhovo
osnazivanje na lokalnom nivou; prikupljanje i analizu istrazivanja i studija na temu mladih i
njihovih potreba ciji su autori domace i/ili medunarodne organizacije; prikupljanje i analizu
podataka iz statistickih izvora u Crnoj Gori i opStinama; kao i na prikupljanje i analizu drugih
relevantnih dokumenta koji direktno ili djelimicno ciljaju na populaciju mladih. Sprovedena desk
analiza pruza detaljan uvid u najvaznije politike i programe za mlade kako na nacionalnom, tako
i na nivou 15 opstina koje su obuhvacene istrazivanjem.

Terensko istrazivanje koje je sprovedeno u periodu od novembra do decembra 2021.
godineobuhvatilo je: sprovodenje anketnog istrazivanja medu mladima u svim opStinama
obuhvacenim projektom; organizovanje fokus grupa sa mladima i predstavnicima nevladinih
organizacija koje se bave mladima i organizovanje dubinskih intervjua sa donosiocima odluka na
lokalnom nivou (konkretno predstavnicima opstina i lokalnih kancelarija Zavoda za
zaposljavanje), kao i donosiocima odluka na nacionalnom nivou.

Kvantitativnim istrazivanjem je obuhvaceno ukupno 1818 mladih u svih 15 ciljnih opstina. Od
ukupnog uzorka njih 51.6% je muskog, a 48.4% Zenskog pola. Struktura uzorka (Prilog 1)
obezbjedila je reprezentativnost rezultata na nivou opstine. Anketno istrazivanje je sprovedeno
na stratifikovanom uzoruku (5 stratuma) i koris¢enjem CAPI metode, koja omogucava
prikupljanje i kontrolu rezultata u realnom vremenu. Obrada podataka izvrsena je u SPSS-u.
Upitnik (Prilog 2) na bazi kojeg je sprovedeno istrazivanje sadrzao je 71 pitanje. Pitanja su
obuhvatala Citav set oblasti bitan za Zivot i angazovanje mladih.

U fokus grupama je ucestvovalo ukupno 92 mladih (15 fokus grupa u Podgorici, Cetinju,
Danilovgradu, Golubovcima, Kotoru, Tivtu, Budvi, Herceg Novom, Kolasinu, Mojkovcu, Pljevljima,
Andrijevici, Beranama, Niksi¢u i Pluzinama).

Dubinski intervjui odradeni su sa 23 predstavnika razlicitih institucija na lokalnom nivou. U svim
opsStinama su intervjuisani predstavnici lokalne samouprave. U vecini opstina su intervjuisani i
predstavnici lokalnog Biroa rada. U onim opstinama u kojima to nije bio slucaj, intervjuisani su
predstavnici relevantnih nevladinih organizacija (Prilog 1). Na nacionalnom nivou su anketirani
predstavnici nadleznog Ministarstva, odnosno Uprave za sport i mlade.

Fokus grupe i intervjui su sprovedeni na bazi polustrukturiranih upitnika (Prilog 3), koji su
pokrivali raznovrsne teme. Sprovedeno terensko istrazivanje pruZa detaljne informacije o
potrebama i percepcijama mladih u svakoj od odabranih lokalnih samouprava u razlicitim
oblastima kao Sto su: obrazovanje, zaposljavanje, slobodno vrijeme, usluge za mlade, ucesce
mladih u druStvenom Zivotu zajednice, saradnja mladih. Takode, istrazivanje sa posebnom
paznjom procjenjuje potrebe ranjivih kategorija: mladih koji su socijalno iskljuceni, mladih sa
invaliditetom, mladih pripadnika manjinskih grupa i mladih koji ne rade, ali nijesu ni u procesu
obrazovanja. Posebna paznja posvecena je rodnoj dimenziji analiziranih pitanja, pa su svi
dobijeni podaci prikazani i analizirani po polu.
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Na bazi desk istrazivanja i svih elemenata terenskog istraZivanja, pripremljen je detaljan izvjestaj
koji sumira dobijene nalaze i na bazi njih definise pojedinacne i opSte preporuke za razvoj
politika, programa i projekata usmjerenih na mlade. Svi nalazi, zakljucci i preporuke definisani
su za svaku od 15 opstina, za sve oblasti obuhvacene istraZivanjem i za razli¢ite ekonomske
sektore, i kao takvi predstavljaju kvalitetnu osnovu za donosenje i kreiranje nacionalnih i lokalnih
politika i programa i aktivnosti usmjerenih na mlade.
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SAZETAK

U ovom izvjeStaju su prikazani osnovni nalazi istrazivanja sprovedenog da se dobju objektivne
informacije o percepcijama i potrebama mladih, kao i lokalnim politikama za mlade u 15 lokalnih
samouprava (pet klastera) koje uc€estvuju u RelLOaD programu u Crnoj Gori. Sprovedena
metodologija je podrazumijevala prethodno ustanovljen detaljan plan aktivnosti kako bi se na
najbolji nacin odgovorilo postavljenom zadatku i ispunio cilj istrazivanja, odnosno kako bi se
obezbijedio sveobuhvatan pregled omladinske politike, a potom i kreirali nalazi i preporuke u
vezi sa potrebama/percepcijama mladih u svakoj od odabranih lokalnih samouprava.

lzvjestaj je zasnovan na desk istrazivanju i empirijskom istraZivanju. Desk istrazivanje bazirano
je na analizi zakonodavnog i institucionalnog okvira, odnosno zakona, propisa, nacionalnih
strategija, nacionalnih i lokalnih akcionih planova, programa i izvestaja javnih institucija u kojima
se direktno ili indirektno targetiraju mlade osobe u Crnoj Gori, definiSu ili analiziraju politike
usmjerene na milade, ili daju odredene informacije o rezultatima samih politika. Dodatno,
ispitane su dostupne baze podataka na nacionalnom nivou, kao i najnoviji izvjestaji domacih i
medunarodnih organizacija koje su se bavile poloZajem mladih u Crnoj Gori.

Empirijsko istraZivanje je sprovedeno na temelju sprovedenog kvantitativnog istrazivanja medu
mladima, kao i dubinskih intervjua i fokus grupa sa klju¢nim interesnim stranama kad je rijec o
poloZaju mladih u Crnoj Gori i u odabranim opstinama. Kvantitativno istrazivanje je sprovedeno
na bazi ankete sa mladima iz 15 odabranih opstina. Ovo istraZivanje je radeno na
reprezentativnhom uzorku kojim je obuhvaceno 1818 mladih osoba iz odabranih opstina, a
prethodila mu je adekvatno definisana stratifikacija i alokacija, kao i okvir za odabir ispitanika.
Ciljna populacija su bili mladi od 15-30 godina starosti, a uzorak je definisan za svaku opstinu i
klister zasebno. Upitnik (anketa) je pripremljen u komunikacijl sa UNDP i relevantnim nadleznim
institucijama, a setovi pitanja su kreirani kako bi se formirala jasnija slika o trenutnom poloZaju
mladih u obrazovnom sistemu, na trzistu rada, njihovoj uklju¢enosti u drustveni Zivot zajednice
po razlicitim osnovima, ali i kako bi se identifikovale neke njihove potrebe, stilovi Zivljenja i
stremljenja. Prilikom cjelokupnog kvantitativnog istrazivanja vodilo se racuna o rodnoj
ravnopravnosti, a izvrsena je rodna dezagregacija dobijenih podataka.

Dodatno, sprovedeni su dubinski intervjui sa predstavnicima lokalnih samouprava i lokalnih
biroa za zaposljavanje, kao i sa predstavnicima nevladinog sektora koji se bave pitanjima mladih.
Fokus grupe su ukljucivale same mlade osobe, a sprovedene su kako bi se kroz diskusije uz
nalaze intervjua stekao dublji uvid o iskustvima, ulogama i odnosima mladih u lokalnim
zajednicama u skladu sa njihovim identifikovanim potrebama, teznjama i ocekivanjima od
sistema i zajednice. Ovakva metodologija u kona¢nom je omogucila da sprovedeno istraZivanje i
dobijeni rezultati predstavljaju osnovu za razvoj efikasnih lokalnih politika za mlade.

Mladi Cine gotovo petinu ukupnog stanovnistva Crne Gore. Usmjerenost donosioca politika na
mlade je jasna kroz uspostavljen zakonodavni i institucionalni okvir na nacionalnom nivou.
Zakonodavni okvir koji se bavi pitanjem mladih u Crnoj Gori definisan je kroz Zakon o mladima
koji definiSe instrument za kreiranje i sprovodenje omladinske politike - Program ostvarivanja
javnog interesa u oblasti omladinske politike koji se uspostavlja svake dvije godine i definise
prioritetne oblasti. Propisane su mjere i aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje polozaja mladih
i obezbjedivanje medusektorske saradnje svih institucija koje se bave omladinskom politikom.
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Strateski okvir na nacionalnom nivou definisan je Nacionalnom strategijom za mlade. Posljednja
strategija se odnosila na period 2017 - 2021, a nova strategija jo$ nije doneSena. Strategija
obuhvata i Akcioni plan implementacije, sa op5tim mjerama i podmjerama i Okvir za pracenje i
evaluaciju implementacije Strategije. Strateski i zakonodavni okvir, na nacionalnom nivou, koji
se odnosi na mlade takode je definisan i drugim sektorskim strategijama i zakonima koji se ticu
rada, obrazovanja, zdravlja, pravaisl.

NadleZzno Ministarstvo izraduje i usvaja Nacionalni akcioni plan za potrebe implementacije
Strategije, za period od najmanje dvije godine u saradnji sa javnim institucijama, nevladinim
organizacijama i drugim akterima omladinske politike i u skladu sa klju¢nim strateskim
prioritetima. Planovi se finansiraju iz redovnih budzetskih sredstava, ali i iz odgovarajucih
sredstava medunarodnih organizacija, a u cilju unapredenja poloZaja mladih i sprovodenja
omladinske politike. Finansiranje omladinskih politika na nacionalnom nivou se uglavnom vrsi
kroz akcione planove 5to je predvideno godisnjim budZetima nadleznog ministarstva. Takode,
mnoge medunarodne organizacije podrzavaju razvoj omladinske politike i proces
implementacije finansiranjem projekata u vezi sa mladima. Ipak, nedostaje jasan mehanizam za
koordinaciju donatora, a ne postoji ni jedinstvena baza podataka razlicitih donatora i podrzanih
projekata i programa namijenjenih mladima, Sto vodi nedovoljnoj razmjeni informacija o
omladinskim projektima i nosi rizik preklapanja aktivnosti. Odrziv sistem finansiranja je
neophodan za implementaciju omladinskih politika, sto podrazumijeva potrebu kontinuiranog
ulaganja u ljudske resurse, projekte i aktivnosti koji ne samo da se odnose na mlade vec ih i
direktno ukljucuju.

Najvaznija institucija u domenu omladinske politike je Uprava za sport i mlade, koja funkcionise
u okviru nadleznog ministarstva. Pored Uprave za sport i mlade i druge javne institucije
(ministarstva i agencije) su usmjerene na oblast omladinskih politika poput onih koje se bave
pitanjima zaposljavanja, socijalne zastite, ekonomskog razvoja i podsticanja preduzetnistva i sl.
Zakon o mladima propisuje i osnivanje Savjeta za mlade, kao stru¢nog i savjetodavnog tijela.
Savjet, medutim, trenutno ne postoji. Neke od crnogorskih institucija i organizacija su ukljucene
u razlicite medunarodne i regionalne platforme omladinske saradnje.

Takode, kad je rije¢ o zakonskom, stratreSkom i institucionalnom okviru na lokalnom nivou,
Zakon o mladima predvida kreiranje dvogodisnjih Lokalnih akcionih planova za mlade kao
glavnih instrumenata za sprovodenje omladinske politike. Ovi planovi su doneseni u svim
opStinama za period 2020-2021 godine i uskladeni sa Nacionalnom strategijom za mlade 2017-
2021. godine. Institucionalni okvir na lokalnom nivou obuhvata lokalne resorne sekretarijate,
lokalne savjete mladih, omladinske servise, obrazovne i zdravstvene ustanove, centre za
socijalnu zastitu i dnevne centre, lokalne sluZzbe Zavoda za zaposljavanje, kulturne i sportske
centre, kao i brojne NVO. Zakon o mladima takode predvida Lokalne omladinske savjete.

Uprkos zakonodavnom i institucionalnom okviru, istrazivanje je pokazalo da ipak postoje
odredena ogranicenja. lako je Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano da se za obavljanje
poslova lokalne samouprave obrazuju organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije) u
okviru kojih se vrse i poslovi koji se odnose na oblast mladih, pri cemu je uobicajena praksa da
se zbog ogranicenih administrativnih i finansijskih kapaciteta, pitanjima mladih bave organi
uprave koji se bave i drugim poslovima. Takode, samo u nekim opstinama postoje kancelarije za
mlade koje sprovode omladinske politike, ukljucujuci i mjere iz lokalnih akcionih planova za
mlade. Omladinski klubovi takode nijesu formirani u svim opstinama, $to ukazuje na jasne razlike
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na lokalnom nivou kad je rijeC o razvijenosti institucionalnog okvira koji se tice omladinske
politike. Ukljucenost brojnih institucija na lokalnom nivou u planiranju i implementaciji strategija
za mlade je usljed nedostatka kapaciteta, ograni¢eno. Mogucnosti za finansiranje omladinskih
politika su takode limitirane. lako neke opstine imaju budzetske linije koje se odnose na mlade,
ta sredstva su prilicno skromna, ali je u nekim slu¢ajevima finansijska podrska veca kroz ucesce
onih sekretarijata i tijela koja nijesu direktno zaduzena za mlade. Stoga je ukupno izdvajanje za
omladinske politike tesko procijeniti. Premda postoji okvir, rezultati sprovodenja omladinskih
politika su jos skromni ili nepoznati, Sto se moZe pripisati odsustvu holistickog pristupa koji bi
omogucio efikasniju medusektorsku saradnju i koordinaciju (i na nacionalnom i na lokalnom
nivou) i koji bi omogucdio sinhronizaciju napora razlicitih aktera u ovoj oblasti.

Kad je rije¢ o samim mladim osobama, nalazi ovog IstraZivanja su pokazali da, iako Lokalni
akcioni planovi za mlade ukljuCuju i nalaze istrazivanja o potrebama mladih na lokalnom nivou,
predloge radne grupe i sugestije sa javnih diskusija, mladi u vecini opstina ipak nijesu upoznati
sa zakonodavnim i strateskim okvirom koji se odnosi na njih, niti poznaju mehanizme koji su im
na raspolaganju za ukljucivanje u donosenje odluka. Pored toga, dosadasnje iskustvo mladih je
uglavnom negativno po pitanju uces¢a u takvim aktivnostima, a uklju¢enost je formalna i obi¢no
ne rezultira uvazavanjem predloga mladih.

Identifikovana je nedovoljna informisanost i donekle nezainteresovanost mladih, sto ukazuje na
potrebu za znatno vec¢im obuhvatom mladih prilikom kreiranja strateskih dokumenata i planova
koji se ticu te ciljne populacije, ali i na potrebu za sprovodenjem aktivnosti koje kao cilj treba da
motivisu mlade za proaktivniji pristup. U tom kontekstu, prepoznata je i nedovoljna iskoris¢enost
putem kojih bi se mladi mogli efikasnije informisati o politikama, pozivima, savjetima i raznim
pitanjima koja se odnose na mlade u razlicitim oblastima poput obrazovanja, zaposljavanja,
kulturnih sadrZaja, mogu¢nosti za razvoj biznisa i sl.

Na skali od 1 do 10, mladi iz 15 op5tina koje ucestvuju u ReLOaD programu zadovoljstvo svojim
Zivotom najcesce ocjenjuju izmedu 5 i 6. Ne postoji znacajnija razlika u nivou (ne)zadovoljstva
izmedu Zenske i muske mlade omladine ni na nivou opstina ni na nivou regiona. Zenska omladina
je zadovoljnija u 8" od 15 opstina. Najmanje zadovoljni zivotom su mladi u opstini Cetinje.
Ubjedljivo najvazniji razlog za nezadovoljstvo u vecini opstina i klastera jeste lo$ sveukupni
kvalitet Zivljenja, a slijedi los5a mogucnost zaposljavanja. Upravo je lo3a situacija na trzistu rada
u klasteru koji ¢Cine opstine Berane i Andrijevica prepoznata kao najvazniji razlog nezadovoljstva
mladih. Nezaposlenost mladih je inace goruci drustveni problem u svim opstinama. Kao prisutni
razlozi nezadovoljstva u vecini anketiranih mladih u 15 opstina izdvajaju se u znacajnoj mjeri i
nedostatak mogucnosti za razvoj sopstvenog biznisa, kvalitet formalnog obrazovanja koje se
nudi, ali i nedostatak neformalnog obrazovanja, kao i dostupnost i kvalitet kulturnih sportskih i
drugih sadrzaja za mlade. Sve ovo utie na razmisljanje mladih o odlasku i iz opStine i iz drzave.
Pored toga, zabrinjava to 5to se u pojedinim opStinama kao razlog Zelje za napustanjem opstine
navodi naglasenost drustvenih tenzija. Ovo je narocito izrazeno u Pljevljima gdje je ¢ak 451%
anketiranih mladih osoba navelo taj razlog. Razlog za napuStanje opstine zbog izrazenih
druStvenih tenzija je nesto prisutniji kod mlade muske populacije. Pored toga, nedostatak
kulturnih, zabavnih, sportskih i drugih deSavanja je kao razlog Zelje za napustanjem opstine
takode najvise zastupljen u Pljevljima, a u velikoj mjeri i medu omladinom iz Prijestonice Cetinje.

"Pljevlja, Kolasdin, Kotor, Tivat, Berane, Nik3i¢, Podgorica, Golubovci.
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U prosjeku 33.4% mladih iz ovih 15 opStina obuhvacenih Istrazivanjem, Zeli da napusti Crnu Goru,
a najvedi procenat tih mladih, a dominantno Zena, je u opstinama Danilovgrad (68,3%), Cetinje
(52,4%) i Andrijevica (51,9%). Medutim kada je u pitanju prosjek u svih 15 opstina, vise mladih
muskaraca Zeli da napusti opstinu.

Mladi iz obrazovnog sistema najceSce izrazavaju zelju da rade u drzavnoj upravi ili instituciji
(35%) ili velikoj privatnoj kompaniji (26%). Mali je procenat onih koji razmisljaju o start up-u
(1,3%) ili NVO (0,9%). Skoro trecina ispitanih mladih osoba istice da im za pokretanje sopstvenog
biznisa najces¢e nedostaje hrabrosti (32.1%), a prepoznaju i nedostatak strucnosti (14.8%) i
kreativnosti (13.8%). Zelja za zaposlenjem u drzavnoj upravi ili instituciji je nesto izraZenija kod
Zenske omladine, a kad je u pitanju zaposlenje u NVO sektoru, dominantno zenska omladina
razmislja u tom pravcu. Sto se tice razmisljanja o biznisu, ne postoje bitnije polne razlike. Sve to
navodi da je sistemski pristup potreban kako bi se promijenio stav mladih po pitanju trazenja
sigurnog zaposlenja u drzavnoj upravi. Potreban im je uzor, ne bi li se vise usmjeravali na
preduzetnistvo ili zaposlenje u drugim sektorima.

Kada govorimo o Zeljenoj lokaciji zaposlenja; mladi iz ¢ak Sest opstina (Cetinje, Danilovgrad,
Kotor, Budva, Tivati Andrijevica) bi Zeljeli da to bude u drugoj drzavi, dok su Zelju ka unutrasnjim
migracijama (ka drugim crnogorskim opstinama) iskazali mladi iz opStina PluZine, Berane,
Kolasin, Mojkovac i Herceg Novi. Mladi iz samo tri vece opstine (Podgorica, Niksi¢, Pljevlja) bi
Zeljeli da se zaposle u svojoj opstini. Stoga, unapredenje opsteg poslovnog ambijenta uz
poseban odnos i kreativne podsticajne politike prema mladim preduzetnicima bi bili stimulativni
ne samo sa aspekta mogucnosti za zaposlenje, vec i za razvoj osjecaja brige zajednice za mlade
i donekle, rjeSavanja gore pomenutih migratornih tendencija.

Vise od polovine ispitanika (57.8%) ne vjeruje da za njih postoji prilika za zaposlenje, a medu
njima najvise mladih muskog pola. To je posebno izraZzeno u opstinama Kolasin, Budva, PluZine i
Plievlja. Sa druge strane, mladi iz opStine Tivat vjeruju da u njihovoj opstini postoje takve prilike.
Najcesce isticane prepreke sa kojima se mladi suocavaju u pronalasku zaposlenja se odnose na
opsti nedostatak poslova 5to je najcesce prepoznato kod mladih iz ¢ak sedam opstina. Drugi
razlog za otezano zaposljavanje mladih u 15 opstina je zaposljavanje ,preko veze®.

Takvo razmisljanje moze voditi i nepovjerenju u institucije sistema, na 5ta ukazuje podatak da se
skoro trecina (31.9%) anketiranih mladih nije registrovala kod Zavoda za zaposljavanje, a kao
najcescirazlog isticu da ne vide korist od registracije - 63.3%. Ovajrazlog je znatno vise prisutan
medu muskom omladinom, ¢ak su u nekoliko op3tina? svi muski ispitanici koji nijesu registrovani
u ovoj instituciji, upravo ovo naveli kao razlog. Mladi, takode, u velikoj mjeri nisu informisanio
politikama i programima koje sprovodi Zavod za zaposljavanje - 71.8%. Taj procent je jos veci
kada su u pitanju politike koje se odnose na unapredenje poslovnog ambijenta i mogucnosti za
samozaposljavanje - 80.4%. Premda Zavod za zapoSsljavanje nudi odredene programe i
promotivne kampanje, ovi podaci upucuju na potrebu drugacijeg pristupa u informisanju mladih
o0 moguc¢nostima koje im se nude. Na taj nacin bi se valorizovali postojeci kapaciteti, a aktivnost
i povjerenje mladih povecali u saradnji sa ovom institucijom. Dodatno, neki programi su
ocijenjeni kao neefikasni, a mladi ukazuju posebno na nedostatke programa strucnog
osposobljavanja usljed slabih mehanizama za kontrolu sprovodenja programa i sankcionisanje
zloupotreba.

2 Pljevlja, Kolasin, Kotor, Budva, Andrijevica, Cetinje, Golubovci.
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Na problem nezaposlenosti medu mladima ukazuje i podatak da ¢ak 28.4% ispitanih mladih ceka
vise od godinu dana na zaposlenje po zavrsetku formalnog obrazovanja. Najveci broj mladih
kojima je trebalo vise od godinu dana da pronadu posao je u opstinama na sjeveru: Pljevljima -
61.8%, Beranama - 47.4% i PluZinama - 40.7%. Mladi uglavhom smatraju da znanje koje sticu
kroz formalni obrazovni sistem ne predstavlja dovoljnu polaznu osnovu za lako pronalazenje
zaposlenja. To je narocito evidentno medu mladim osobama iz PluZina (62,3%), Budve (54,2%) i
Herceg Novog (48.8%), dok je najviSe pozitivnih odgovora bilo u opstinama Pljevlja (64.9%),
Berane (54.5%) i Tivat (51.3%). Gotovo polovina ispitanih mladih iz 15 crnogorskih opsStina smatra
da njihovi vrsnjaci/kinje koji sticu obrazovanje u inostranstvu imaju vecu Sansu za zaposlenje u
Crnoj Gori - 48.8%. Gotovo trecina ispitanih mladih ljudi radi na poslu koji ne odgovara ni nivou
steCenih kvalifikacija, ni oblasti njihovog Skolovanja/studiranja - 30.5%. To je posebno izraZzeno
medu mladima u Budvi - 64.3%.

Preko dvije trecine ispitanika (68%) nije pohadalo nikakav vid neformalnog obrazovanja, a kao
razlog za to isticu da ovaj vid obrazovanja ne postoji u njihovoj opstini, nije im potreban, a razlog
se mozZe naci u Cinjenici da 70% ispitanih nezaposlenih mladih osoba smatra da dodatna
edukacija ne moze pomodi prilikom zaposljavanja ili napredovanja u poslu jer se ,osobe
zaposljavaju preko veze, a ne preko kvalifikacija“. Mlade Zene su znatno vise ukljucene u
neformalni vid obrazovanja.

Ipak, oni koji su prosli kroz neke vidove neformalnog obrazovanja ukazuju na njegovu izuzetnu
vaznost. Mlade osobe su misljenja da formalni obrazovni sistem ne podstice, ne nagraduje i ne
razumije u dovoljnoj mjeri zainteresovanost i usmjerenost mladih ka neformalnom vidu
obrazovanja. Razumijevanje znacaja, promocija i isticanje neformalnog obrazovanja kroz
formalni obrazovni sistem je stoga preduslov stvarnog potencijala ovog vida obrazovanja.
Potrebna je i snaznija sinergija i sustinska, a ne samo formalna podrska obrazovnih institucija
razliCitim oblicima udruzZenja u kojima su mladi ve¢ aktivni, poput ucenickih parlamenata, ali i
podrska i iniciranje foruma, predavanja sa razliCitim temama i sadrzajima koji ¢e se na

Prilike na trziStu rada se, pored ostalih faktora (pandemija, nezadovoljstvo kvaliltetom Zivota i
sl), odrazavaju i na smanjenu ukupnu aktivnost mladih u brojnim oblastima. Negativne razvojne
mogucnosti uticu na nedostatak Zelje mladih za napredovanjem, a posebno na gubitak
interesovanja. Na primjer, 43.7% ispitanih mladih osoba nikada ne prisustvuje kulturnim
dogadajima (muzeji, galerije i pozorista); tre¢ina njih odlazi na koncerte i svirke svega nekoliko
puta godisnje ili rjede; Cetvrtina njih se nikada ne bavi fizickom aktivnos¢u; skoro polovina
(47,6%) nikada ne prisustvuje sportskim dogadajima, a 37.5% nema hobi. Ovaj problem je
dominantno karakteristican za musku omladinu. Samo u opstini Danilovgrad je veci procenat
Zenke u odnosu na musku omladinu koja nikad ne prisustvuje kulturnim dogadajima.

Dodatno, preko 80% ne posjecuje lokalni omladinski klub niti u¢estvuje u aktivnostima lokalnih
NVO. Problem formiranja grupe “pasivnih mladih® prepoznaju i institucije i NVO sektor i sami
mladi. Stoga je promovisanje aktivizma medu mladima, podsticanje na kriticko misljenje i
usmjeravanje mladih na pokretanje inicijativa, klju¢no za rjeSavanje pomenutog problema.

Takode, nalazi Istrazivanja su pokazali da je ponuda sadrZaja za mlade prilicno koncentrisana na
velike sredine (od raznih vidova neformalnog obrazovanja do razlicitih kulturnih, sportskih i
drugih sadrZzaja), sto dovodi do toga da mladi iz manjih i udaljenih opstina usljed nemoguénosti
da ucestvuju u istim imaju preveliku koli¢inu slobodnog vremena koje nemaju gdje da kvalitetno
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utrose. Stoga se decentralizacija aktivnosti koje se organizuju za mlade ¢ini neophodnom, ali i
iniciranje izgradnje kulturne i sportske infrastrukture posebno u manjim opsStinama kao i
iniciranje kulturnih i sportskih sadrzaja.

IstraZivanje je ukazalo i na sve prisutniji problem podjela medu mladima, narocito po politickoj
osnovi, sto vodi dodatnim problemima kao Sto su porast govora mrznje i netolerancija. Nalazi
fokus grupa sa mladima su ukazali da mlade osobe Cesto ne cijene razli¢itost, imaju mnogo
predrasuda prema osobama sa invaliditetom, onima iz niZzeg socijalnog statusa i sli¢nim
kategorijama drustva. Pored identifikovane diskriminacije ranjivih kategorija stanovnistva,
poput mladih sa invaliditetom i posebnim potrebama, identifikovani problem se odnosi na sami
odnos prema ovim osobama i od strane samih institucija. Posebno treba raditi na prihvatanju
razlic¢itosti medu mladima kako bi se smanjio nivo diskriminacije prema ugrozZenim kategorijama
- osobama sa invaliditetom i pripadnicima manjinskih grupa (RE populacija, LGBTIQA+, NEET,
mladi iz ruralnih sredina). Diskriminacija medu mladima predstavlja visedimenzionalan problem
i zahtijeva integralan pristup.

Ohrabruju podaci da znacajna vecina mladih u svih 15 op5tina koje su obuhvacene istraZivanjem
nije imala mentalnih ili zdravstvenih tegoba tokom zakljuavanja uzrokovanog pandemijom
COVID19. Ipak, u pojedinim opstinama su mladi u ne malom procentu izjavili da su imali
mentalnih ili zdravstvenih tegoba (Pljevlja - 28.9%, Berane - 27.8% i Andrijevica - 18.4%).
Porodica je glavni oslonac mladima u ovim situacijama, a vrlo mali je procenat onih koji se
obracaju stru¢nim sluzbama. Zbog toga je neophodno raditi na promovisanju znacaja mentalnog
zdravlja medu mladima kao i na jacanju servisa koji bi im pomogli u situacijama u kojima se
suocavaju sa zdravstvenim problemima (kako mentalnim tako i problemima zavisnosti).

Najveci procenat mladih u svih 15 opStina se ne smatra kreativnim stvaraocima. Najveci procenat
onih koji su se izjasnili da su kreativni stvaraoci je medu mladima u Kotoru - 33.9%, Andrijevici
22.4%, Tivtu 21.7% te Budvi 20.4%. Ukoliko se ovim podacima dodaju i podaci o tome da mladi
svakodnevno koriste druStvene mreze i da se informisanje, komunikacija i konzumiranje
edukativnih sadrzaja obavlja najcesce putem pametnih mobilnih telefona, evidentno je da treba
raditi na kreiranju programa koji ¢e kod mladih podstaci stvaralastvo i kreaciju. Takode,
postojeca znanja mladih o ICT tehnologijama treba razvijati u pravcu koji ¢e omoguciti razvoj i
iskazivanje kreativnosti i/ili povecenje njihove zaposljivosti kako na domacem tako i na
medunarodnom trzistu.
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I.  NALAZI DESK ISTRAZIVANJA

1.1. Uvod

Mladi u Crnoj Gori spadaju u grupu definisanu kriterijumom starosti od 15 do 30 godina. Ovo je
definicija koja se koristi u Zakonu o mladima® i omladinskim nacionalnim i lokalnim politikama.
Kako se djeca smatraju osobama mladim od 18 godina, postoji izvjesno preklapanje izmedu
grupe djece i mladih. Takode postoji preklapanje sa grupom adolescenata koja se obi¢no smatra
grupom ljudi starosti izmedu 13 i 19 godina. Vec¢ od 15. godine starosti mladi mogu formalno da
se ukljuce na trziSte rada i programe za obrazovanje odraslih. Ovaj uzrast je granica do koje
vecina djece zavrSava obavezno osnovno obrazovanje.

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti, mladi su starosti od 18 do 26 godina. Prema ovom zakonu,
mladi do 26 godina mogu biti korisnici razliCitih specifi¢nih socijalnih usluga i materijalnih
davanja.

Crnogorski krivicni zakon definise adolescente kao osobe uzrasta od 14 do 18 godina.*. Dijete
starije od 14 godina smatra se maloljetnim i za svoja djela moze pravno odgovarati.> Osoba od
18 do 21 godine smatra se mladom punoljetnom osobom i moze se tretirati kao maloljetna.

Posljednji popis stanovnistva sproveden je prije vise od 10 godina, odnosno 2011. godine. Prema
popisu Crna Gora ima 620.029 stanovnika, dok je projekcija Monstata za 2020. godinu slicna i
iznosi 621.306 stanovnika. U 2011. godini bilo je 132.702 mladih od 15 do 29 godina. To znaci da
je svaki peti gradanin Crne Gore mlad (21,4%). Vecina mladih (66,1%) Zivi u urbanim sredinama,
dok svaka tre¢a mlada osoba (33,9%) Zivi u ruralnim podrucjima Crne Gore.

Mladi ljudi u momentu sprovodenja ovog istrazivanja, rodeni su u period od 1992. do 2007.
godine. Njihovo djetinjstvo i odrasli Zivot provedeni su u periodu kontinuirane drustvene i
ekonomske tranzicije Crne Gore i razlicitih faza drustvenih previranja ili nestabilnosti, ukljucujuci
i pandemiju COVID-a koja je pocela prije dvije godine. Stvarnost mladih je raznolika, dok svi oni
u ovom periodu prelaze iz djetinjstva u zrelo doba. Politike za mlade bi trebale da budu
prilagodene prepoznatim potrebama mladih na osnovu dijaloga izmedu vlasti i mladih,
dostupnih resursa i naucno relevantnih podataka. Stoga omladinske politike treba da obezbijede
puteve ka rjeSenjima individualnih i grupnih izazova sa kojima se mladi suocCavaju u odredenoj
oblasti, u odredenom trenutku i za odredeni period.

Omladinske politike bi, takode, trebalo da posmatraju mlade kao resurs, kao buducnost lokalnog
podrudja, regiona i drzava. To znaci da politike za mlade treba da imaju tendenciju da se uklope
ili budu kompatibilne sa drugim nacionalnim politikama u oblastima gradanskog ucesca,
volonterizma, obrazovanja, zdravstva, smanjenja siromastva i strukturne nejednakosti, socijalne
zastite, vladavine prava, ljudskih prava, demokratizacije, trzista rada, demografije, sporta,
kulture, regionalnog i lokalnog razvoja, odrzivog razvoja i drugo.

3 Zakon o mladima (Sl. list CG, br. 025/19 od 30.04.2019.)
4 https://www.unicef.org/montenegro/media/3351/file/MNE-media-MNEpublication75.pdf
5 https://www.unicef.org/montenegro/media/3351/file/MNE-media-MNEpublication75.pdf
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Zakon o mladima® dao je detaljno uputstvo o procesu kreiranja, implementacije, pracenja i
evaluacije omladinskih politika. Njime su propisane najvaznije teme i principi tih dokumenata.
Njime se definise uloga resornog ministarstva (sada Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i
sporta i Uprave za sport i mlade koje je dio ovog Ministarstva) nadleznog za pripremu i
koordinaciju omladinske politike, kao i pripremu godisnjeg i zavrsnog izvjestaja o sprovodenju
lokalnih akcionih planova i Strategije.

Clanom 14. Zakona o mladima propisano je da su opstine duzne da donesu Lokalnilokalni akcioni
plan za mlade (LAPM) koji sadrzi mjere i aktivnosti omladinske politike na lokalnom nivou,
uskladen sa nacionalnim akcionim planovima i da o njegovom sprovodenju redovno izvjeStava
resorno ministarstvo. Kako nacionalni akcioni plan moZe da obuhvati period do dvije godine, isto
vazi i za lokalne akcione planove. Postojeci kcioni planovi na lokalnom nivou pokrivaju period
2020/2021, uz produZetak vazenja do sredine 2022. godine sugerisano od strane Ministarstva
zbog kasnjenja donosSenja nacionalne Strategije. Naime Nacionalna strategija za mlade je vazila
do 2021. godine, nakon Cega nadlezno Ministarstvo, do momenta pripreme ovog lzvjestaja, nije
donijelo novu.

1.2.  Nalazi ranijih istrazivanja

Do sada je sprovedeno nekoliko studija i analiza koje pruzaju informacije o okruzenju u kom Zive,
rade, obrazuju se mladi u Crnoj Gori, kao i o politikama koje se sprovode u cilju pobolj3anja
njihovog poloZzaja.

Istrazivanje o potrebama mladih u Crnoj Gori (IPSOS, 2019) i istraZivanje o poloZaju i
potrebama srednjoskolaca (Juvacaentas, 2020)® daju znacajan uvid u potrebama populacije
mladih u Crnoj Gori. U 2019. godini mlade su najvise brinuli: nezaposlenost, koris¢enje
psihoaktivnih supstanci, ekonomska situacija i obrazovni sistem®. Vecina anketiranih mladih je
imala odredeno radno iskustvo™. Volonterski rad i stru¢na praksa su najzastupljeniji medu
najmladim sugradanima, a nedostatak radnog iskustva i volonterski rad su najzastupljeniji medu
mladima niZeg stepena obrazovanja. Mladi preferiraju zaposlenje u javhom nego u privatnom
sektoru. S druge strane, veliki dio mladih izjavljuje da bi bio spreman da razvija preduzetnistvo.
Ovakav stav je posebno prisutan kod mladih sa juga Crne Gore, kao i kod onih koji su vect
zaposleni™. Vecina intervjuisanih srednjoskolaca zainteresovana je za preduzetnistvo, ali
smatraju da drZava ne podrzava mlade ljude u pokretanju sopstvenog biznisa i kao problem
prepoznaju nedostatak podsticaja za start-up, ukljucujuci i finansijsku podrsku'. Vecina (58%)
smatra da institucije ne podrzavaju mlade ljude da nadu posao®.

6 Zakon o mladima (Sl. list CG, br. 025/19 od 30.04.2019.)

7IPSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

8 Juventas (2020), Polozaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjo3kolcima
9 IPSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

10 |PSQOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

PSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

"2 Juventas (2020), Polozaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjoskolcima
B |PSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori
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Mladi gradani Crne Gore imaju podijeljeno misljenje o kvalitetu obrazovanja™. Pozitivniji stav
prema postojecem obrazovnom sistemu ces¢i je kod mladih sa sjevera Crne Gore, iz ruralnih
sredina i onih koji su trenutno nezaposleni®. Vecina mladih (54%) navodi da u njihovoj lokalnoj
zajednici nema dovoljno neformalnih obuka za mlade, iako se neformalno obrazovanje
dozivljava kao vazno na razli¢itim nivoima licnog i profesionalnog razvoja. Najces¢i izbor tema
neformalnog obrazovanja mladih su: zaposljavanje, zdravstvo, preduzetnistvo, umjetnost i
kultura, demokratija i ljudska prava i emocije.” Zanimljiv nalaz je da vecina (58%) mladih vjeruje
da ,postoje mogucnosti za sticanje vjestina i znanja van sistema formalnog obrazovanja” i
navode da su ,Internet, kursevi i prakticno iskustvo posmatraju kao glavni izvori ovog znanja i
vjestina“".

Kada je rijeC o bezbjednosti, srednjoskolci su zabrinuti zbog upotrebe psihoaktivnih supstanci,
kriminala, nedostatka saobracajne kulture, nasilja, tenzija u drustvu zasnovanih na naciji ili vjeri.
Istovremeno, samo 12% srednjoskolaca je ucCestvovalo u bilo kom programu koji promovise
toleranciju i antidiskriminaciju.

Mladima su potrebni prostori za mlade i vise umjetnickih, sportskih i kulturnih sadrZaja na
lokalnom nivou™. Srednjoskolcima su potrebni prostori prilagodeni mladima za provodenje
slobodnog vremena. Skoro polovina ispitanika (43%) je navela da im nedostaje bioskop, dok su
medu najces¢im odgovorima bili sportski centri, koncertne sale i omladinski klubovi ili centri®.
Cetiri od deset mladih ljudi su ¢uli za omladinske servise, a velika vecina (oko 75%) ima pozitivan
stav prema tim uslugama?'. U prosjeku, svaki drugi mladi gradanin Crne Gore smatra da su mladi
zainteresovani da budu ukljuceni u donoSenje odluka o stvarima koje ih se direktno ticu, a isti
procenat mladih smatra da Vlada Crne Gore podstice ovo ukljucivanje mladih®. Cetvrtina mladih
izjavljuje da je u velikoj mjeri spremno da ucestvuje u procesu donosenja odluka. NiZza spremnost
je zastupljenija medu mladim ispitanicima muskog pola, a visa medu mladima sa visokim
obrazovanjem, kao i medu mladim gradanima sa juga Crne Gore?. Srednjoskolci bi Zeljeli da
aktivnije ucestvuju u donosenju odluka o temama koje ih zanimaju i da se bolje informisu o radu
institucija®*. Skoro 3 od 4 (73%) anketiranih srednjoskolaca smatra da mladi nemaju dovoljno
uticaja na politicke procese i odluke®. Vec¢ina mladih (56%) smatra da je vazno da su mladi
informisani o radu lokalnih i drzavnih institucija. Vecina ispitanika smatra da dacki parlamenti
nisu dovoljno aktivni. Gotovo jedna tre¢ina ukupne omladinske populacije je informisana o
postojanju Nacionalne strategije za mlade i Zakona o mladima<.

Istrazivanje “Zajednicka buducnost: Percepcije mladih o miru na Zapadnom Balkanu” (UNDP,
2021)*” koje je sprovedeno 2021. godine, jasno pokazuje da mladi prepoznaju da oni sami imaju
vaznu ulogu u generisanju promjena u drustvu. lako u prosjeku 19,5% mladih u regionu ucestvuje

4 1PSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

5 |PSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

16 Juventas (2020), PoloZaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjoskolcima
71PSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

'8 Juventas (2020), PoloZaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjoskolcima
19 Juventas (2020), Polozaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjoskolcima
20 Juventas (2020), PoloZaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjoskolcima
21 Juventas (2020), Polozaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjoskolci

22 [PSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

3 [PSOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

24 Juventas (2020), Polozaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjo3kolcima
2 Juventas (2020), PoloZaj i potrebe mladih u Crnoj Gori, reprezentativna studija medu srednjoskolcima
26 |PSQOS Strategic Marketing (2019), Analiza potreba mladih u Crnoj Gori

27 UNDP, UNFPA, UNICEF, RYCO (2021), Shared Futures: Youth Perceptions on Peace in the Western Balkans
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u gradanskim aktivnostima, taj procenat je nesto veci u Crnoj Gori i na nivou je od 32,2%. Osim
toga i oni koji nijesu ukljuceni pokazuju interesovanje da budu aktivniji i to posebno u oblastima
kao 5to su: pomaganje siromasnim i marginalizovanim grupama (23,9% ispitanika bi se ukljucilo
u ove aktivnosti), demokratija i ljudska prava (17,3%) i izgradnja mira i pomirenja (15,7%).
IstraZivanje je pokazalo da u angaZovanju mladih obrazovanje i zaposljavanje igraju znacajnu
ulogu. Naime, ispitanici sa ve¢im stepenom obrazovanja ili zaposleni imali su i jaca uvjerenja o
samoefikasnosti (znacaju sopstvenog angazovanja) nego njihovi vrsnjaci sa manjim stepenom
obrazovanja ili nezaposleni. Sirom regiona, kao i u Crnoj Gori, zadovoljstvo mladih sistemima
upravljanjaiinstitucijama je relativno nisko, dok je zadovoljstvo civilnim drustvom i omladinskim
organizacijama nesto vise, ali i dalje na niskom nivou (prosje¢na ocjena u Crnoj Gori je 3 na skali
od 1- potpuno nezadovoljstvo, do 5 - potpuno zadovoljstvo). Najnize zadovoljstvo mladih u Crnoj
Gori, bas kao i u ostalim zemljama, je u vezi sa mogu¢nostima zaposljavanja (ocjena 2,2 na skali
od 1do 5). Procenat mladih koji su prijavili da su bili izloZeni diskriminaciji na osnovu politicke
pripadnosti ili etnicke pripadnosti, ili govoru mrznje u proteklih 12 mjeseci su nesto veci u Crnoj
Gori nego u drugim zemljama. Na pitanje da liimaju aspiracije da se presele u inostranstvo, 49%
ispitanika iz Crne Gore je pozitivno odgovorilo.

Istrazivanje Mapiranje politika za mlade i utvrdivanje postojece podrske u finansiranju akcija za
mlade na Zapadnom Balkanu (WBYR, 2021)*® koje je obuhvatilo i Crnu Goru, daje pregled okvira
omladinskih politika i u¢eS¢a mladih u drustvenim aktivnostima, uz identifikaciju dostupnih
okvira finansiranja i mapiranje nedostataka u finansiranju. lzvjestaj zakljucuje da u Crnoj Gori
postoji zakonski okvir koji se bavi mladima, ali da je njegova implementacija nedovoljna
uglavnom zbog odsustva efikasne i odrzive medusektorske saradnje i koordinacije. Izvjestaj
biljeZi i nizak kapacitet sadasnjih resoraili sektora u okviru lokalnih samouprava koji su zaduZeni
za omladinsku politiku, kao i nedovoljno politicke volja da se u ovoj oblasti radi. I1zazovi koje je
potrebno rijesiti ukljucuju: koordinaciju aktivnosti na nacionalnom i lokalnom nivou, unapredenje
prakse izvjeStavanja zasnovanog na indikatorima i obezbjedivanje kompetentnih socijalnih
radnika u sluzbama za mlade. lzvjeStaj zakljuCuje da je uceSce mladih u omladinskim
organizacijama na niskom nivou i da ga treba povecati koris¢enjem postojecih mehanizama, ali
uglavnom kroz prepoznavanje glasa mladih. Sto se tice finansiranja omladinskih akcija, vec¢ina
njih se finansira iz budzZeta (kroz finansiranje aktivnosti koje su predvidene akcionim planovima
definisanim na osnovu Nacionalne strategije za mlade) i od strane medunarodnih organizacija
(kroz finansiranje projekata vezanih za mlade i nudeci eksternu ekspertizu kada je to potrebno).
Medutim, izvjestaj jasno ukazuje na nedostatak sredstava za pobolj3anje polozaja mladih, kao i
na nedostatak odgovaraju¢eg mehanizma za koordinaciju donatora. Na bazi analize u izvjeStaju
se preporucuje: povecanje kapaciteta organa koji rade sa mladima u lokalnim samoupravama,
obezbjedivanje odrZivog i kontinuiranog finansiranja omladinskih politika i programa, jacanje
kapaciteta za pracenje sprovodenja omladinskih politika kao i generisanje novih oblika NVO
aktivnosti kako bi se povetao broj mladih pojedinaca koji su uklju¢eni u kreiranje i
implementaciju tih programa.

Posebno ugrozena populacija u Crnoj Gori je populacija Roma i Egipcana. Analiza pravnih i
institucionalnih mehanizama za pruzanje servisa socijalne integracije Roma i Egipcana u Crnoj

28 WBYL (2021), Mapping of youth policies and identification of existing support and gaps in financing of Youth Actions in the
Western Blakans -Montenegro Report
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Gori (Program ROMACTED; 2019)* zakljucuje da je ostvaren odredeni pomak u pogledu socijalne
integracije ove populacije, posebno u pogledu jacanja zakonskih (normativnih) garancija
jednakosti i zastite od diskriminacije. Medutim, kao Sto izvjestaj navodi, praksa nedvosmisleno
pokazuje da je uticaj takvih normativnih garancija na Rome i Egipane ogranicen, posebno na
sistemskom nivou. Kao najdominantnija tri problema izvjeStaj navodi: nedostupnost i
neumrezenost podataka koji se odnose na Rome i Egip¢ane, nepostojanje efikasnih mehanizama
koordinacije politika socijalne integracije Roma i Egipana na lokalnom, ali i na nacionalnom
nivou, i neadekvatnu alokaciju sredstava kojima se finansiraju pitanja socijalne integracije Roma
i Egip¢ana (kako onih iz budZeta tako i donatorskih fondova). Kada je rije¢ o pojedinim oblastima,
izvjeStaj naglasava da su izraZzeni problemi sa kojima se ova populacija suocava u pogledu:
stanovanja (neuslovnost objekata i pravni stutus vlasnistva); obrazovanja (nizak stepen upisa u
osnovne, a posebno srednje Skole); zdravstvene zastite (neinformisanost i neregulisan status i
posljedi¢no nizak nivo ostvarivanja prava). Takode, ova populacija se suoava i sa slabim
ucesS¢em na trzistu rada (obi¢no imaju pristup manje placenim i sezonskim poslovima) i
programima podsticanja zaposljavanja kao i socijalnim uslugama. Ova zapaZanja potvrduje i
istraZivanje sprovedeno u okviru projekta ldentifikacija i mapiranje relevantnih izazova sa
kojima se suocava zajednica Roma i Egipcana u Crnoj Gori (Program ROMACTED; 2019)*°, koja
analizira stanje ove populacije u osam crnogorskih opstina. Studija je pokazala da je situacija u
kojoj se ova populacija nalazi teska i veoma kompleksna. lako se obrazovanje smatra polaznom
tackom izlaska iz “zacaranog kruga” problema u kojem se pripadnici ove populacije nalaze,
takode je potrebno da opstine uloze napore u kvalitet, a na kvantitet usluga i na prevenciju a ne
na ublazavanje posljedica. Izvjestaj potvrduje da je diskriminacija protiv romske i egipanske
populacije i dalje prilicno rasprostranjena, kako u javnom tako i u privatnom sektoru. Ipak, kako
se navodi, situacija se u posljednje vrijeme znacajno poboljsala u mnogim aspektima ali su
promjene u vecini slucajeva rezultat svjesnih pojedinaca ili projekata koji na Zalost ne postaju
trajni dio institucionalnog okruzenja. Istrazivanje je pokazalo da je za dalju integraciju ove
populacije neophodna kontinuirana direktna podrska i zbog toga se posebno istiCe znacaj
unapredenja rada saradnika za socijalnu inkluziju i asistenata u nastavi.

1.3. Zakonodavni, strateski i institucionalni okvir na nacionalnom nivou

Krovni zakon i strategija: Zakonodavni okvir koji se bavi pitanjem mladih u Crnoj Gori definisan
je Zakonom o mladima. Prvi Zakon o mladima usvojen je na sjednici crnogorskog parlamenta 20.
septembra 2016. godine. Njime se po prvi put ureduje omladinska politika i rad u Crnoj Gori,
definisu aktivnosti subjekata koji u€estvuju u njenom kreiranju i sprovodenju, i ureduju pitanja
od interesa za djelovanje mladih. Novi Zakon o mladima je usvojen 4. aprila 2019. godine.

Izmijenjenim Zakonom o mladima usvojen je novi instrument za kreiranje i sprovodenje
omladinske politike: Program ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinske politike.31
Programom se propisuju mjere i aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje polozaja mladih i

2 Program ROMACTED (2019), Analiza pravnih i institucionalnih mehanizama za pruzanje servisa socijalne integracije Roma i
Egipcana u Crnoj Gori sa analizom nepokrivenih nadleznosti i nedostajucih servisa podrske

30 Program ROMACTED (2019), Identifikacija i mapiranje relevantnih izazova sa kojima se suocava zajednica Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori

31 Clan 5, paragraf 2 i 3, Zakon o mladima “Sluzbeni list Crne Gore, Br. 25/2019" http://www.sluzbenilist. me/pregled-dokumenta-
2/?id={C56175D1-A03E-4DD1-A62C-720432E3896(} (Pristupljeno: 23. Mart 2022)
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obezbjeduje medusektorska saradnja svih institucija koje se bave omladinskom politikom.
Program se donosi svake dvije godine. U cilju definisanja prioritetnih oblasti, nadlezno
ministarstvo priprema Analizu potreba. Tako je Ministarstvo sporta i mladih32, u 2020. godini,
pripremilo Analizu potreba33 koja je obuhvatila devet kljucnih oblasti:

kreiranje i unapredenje omladinske politike;

uspostavljanje institucionalnog okvira za sprovodenje omladinske politike;

stvaranje i unapredenje uslova za rad omladinskih servisa;

podsticanje proaktivnog uces¢a mladih u kreiranju i sprovodenju omladinske politike na
drzavnom i lokalnom nivou;

edukacija mladih o mehanizmima njihovog ukljucivanja u aktivne mjere zaposljavanja;
podsticanje ukljucivanja mladih u kreiranje kulturnih sadrzaja;

podsticanje mobilnosti mladih;

podsticanje ukljucivanja mladih u neformalno obrazovanje;

promocija zdravih stilova Zivota i volonterizma kod mladih.

AW

© W N oW

Prvi Program Vlada je usvojila 16. januara 2020. i za realizaciju Programa za 2020. izdvojeno je
oko 700.000 eura. Programom su obuhvacene mjere i aktivnosti usmjerene na mlade u Crnoj
Gori, a koje su definisane u okviru gore navedenih oblasti od javnog interesa.

Strateski okvir na nacionalnom nivou definisan je Nacionalnom strategijom za mlade. U periodu
od posljednje tri decenije kreirane su dvije Nacionalne strategije za mlade: Nacionalni plan akcije
za mlade 2006 - 2011. (NPAM) i Strategija za mlade 2017 - 2021. Posljednja strategija je istekla
31. decembra 2021. godine, a nova strategija jos nije doneSena. Strategija obuhvata i Akcioni plan
implementacije, sa opstim mjerama i podmjerama i Okvir za pracenje i evaluaciju implementacije
Strategije. Do 2016. godine nadleZno je bilo Ministarstvo prosvjete, zatim od 2016. do 2020.
godine Ministarstvo sporta i mladih, dok je od decembra 2020. godine implementacija Strategije
u nadleznosti Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta (u daljem tekstu MPNKS).

MPNKS izraduje i usvaja Nacionalni akcioni plan (NAP) za potrebe implementacije Strategije i u
skladu sa klju¢nim prioritetima za period od najmanje dvije godine, u saradnji sa javnim
institucijama, nevladinim organizacijama i drugim akterima omladinske politike. NAP precizira
prioritetne mjere koje Ce biti realizovane i opisuje klju¢ne aktivnosti koje Ce se sprovoditi. Planovi
se finansiraju iz redovnih budZetskih sredstava, ali i iz sredstava medunarodnih organizacija, a
u cilju unapredenja polozaja mladih i sprovodenja omladinske politike. O realizaciji akcionog
plana za prethodnu godinu, MPNKS sacinjava u prvom kvartalu tekuce godine godisnji izvjestaj
i dostavlja ga Vladi na usvajanje.

Sektorske strategije i zakoni: Strateski i zakonodavni okvir, na nacionalnom nivou, koji se odnosi
na mlade takode je definisan i sljede¢im dokumentima:

= Zakon o NV034 (2017)

= Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti35 (2017)
» Zakon o zdravstvenoj zastiti36 (2021)

= Zakon o radu37 (2021)

32 Danasnje Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

3 Analiza potreba mladih 2020. god, 2020,

https://www.ms.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=415877&r Type=2&file=Analiza%20potreba%20mladih
%202020.%20god..d ocx (Accessed October 4, 2020).

34 (S list CG, br. 39/20111 37/2017)

35 (Sl. list CG, br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017 - odluka Ustavnog suda, 42/2017i 5)
36 (Sl. list CG, br. 3/2016, 39/2016, 2/2017, 44/2018, 24/2019 - drzavni zakoni, 82/2020 i 8/2021

37 (S list CG, br. 74/2019 i 8/2021)
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» Zakon o obrazovanju i vaspitanju: obrazovanje odraslih (2011)38, Zakon o gimnaziji
(2021)39, Zakon o stru¢nom obrazovanju (2010)40, Opsti zakon o obrazovanju i
vaspitanju (2017)41, Zakon o stru¢nom osposobljavanju lica koja su stekla visoko
obrazovanje (2012).42

» Zakon o postupanju prema maloletnicima u krivicnom postupku43 (2018)

= Zakon o sportu44 (2021)

= Zakon o kulturi45 (2020)

» Zakon o zabrani diskriminacije46 (2017)

» Zakoni o medijima: Zakon o medijima47 (2020), Zakon o javnoj radio-televiziji Crne
Gore48, Zakon o elektronskim medijima49 (2020)

» Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa50 (2016 - 2020)

» Strategija za ostvarivanje prava djeteta51(2019 - 2023)

» Program za borbu protiv HIV/AIDS-a52 (2021 - 2023)

» Strategija zastite i unaprijedenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori53 (2019 - 2023)

» Strategija pametne specijalizacije Crne Gore54 (2019 - 2024)

» Strategija za prevenciju zloupotrebe droga u Crnoj Gori55 (2013 - 2020), nova je u fazi
izrade

» Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom (2017 - 2021)

» Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite56 (2018 - 2022)

» Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori57 (2019 - 2025)

» Strategija za informisanje javnosti o procesu pristupanja Crne Gore EU58 (2019 - 2022)

» Strategija socijalnog ukljuc¢ivanja Roma i Egip¢ana59 (2021 - 2025)

» Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori60 (2019 - 2023)

» Nacionalna strategija o rodnoj ravnopravnosti u Crnoj Gori61(2021 - 2025)

Resorno ministarstvo i Uprava: Na nacionalnom nivou, najvaznija institucija u domenu
omladinske politike je Uprava za sport i mlade, koja funkcionise u okviru MPNKS. Osnovne
nadleZznosti Uprave su: kreiranje i unapredenje omladinske politike; kreiranje i razvoj strategija,
akcionih planova i programa za mlade; saradnja sa nevladinim sektorom i drugim subjektima u

38 Zakon o obrazovanju odraslih (Sl. list CG, br. 20 od 15.04.2011.)

39 Zakon o gimnaziji, SI. list RCG, br. 64/2002, 49/2007 i Sl. list CG, br. 45/2010, 39/2013, 47/2017 i 145/2021.

40 Zakon o stru¢nom obrazovanju, SI. list RCG br. 64 od 28. novembra 2002. godine, 49/07, SI. list CG br. 45 od 4. avgusta 2010.
godine, 39/13.

41(SI. list RCG, br. 64/2002, 31/2005149/2007i Sl. list CG, br. 4/2008 - drzavno pravo, 21/2009 - drzavno pravo, 45/2010, 40/2011
- drzavno pravo, 45 /2011, 36/2013 - odluka Ustavnih sudova, 39/2013, 44/2013 - prev. i 47/2017)

42 Zakon o stru¢nom osposobljavanju lica koja su stekla visoko obrazovanje, S. list CG, br. 38 0d 19.07.2012.

43 Zakon o postupanju maloljetnika u krivicnom postupku, (SLlist CG, br. 064/11 od 29.12.2011, 001/18 od 04.01.2018.)

44 Zakon o sportu, SI. list CG, br. 44/2018 i123/2021.

45 Zakon o kulturi (S. list CG, br. 038/12 0d 19.07.2012.)

46 Zakon o zabrani diskriminacije (Sl. list CG, br. 46/2010, 40/2011 - drzavni zakon, 18/2014 i 42/2017)

47 Zakon o medijima, SI. list CG br.82/2020 od 06.08.2020.

48 Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio-televiziji Crne Gore, S. list CG, br. 80/2020 od 04.08.2020.

49 Zakon o elektronskim medijima (SI. list RCG, br. 46/2010, 40/2011 - drZzavni zakon, 53/2011, 6/2013, 55/2016, 92/2017 i 82/2020
- drzavni zakon)

50 Nacionalna strategija zapos$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020

51 Strategija za ostvarivanje dje¢jih prava 2019 - 2023

52 Program borbe protiv HIV/AIDS-a za period 2021-2023

53 Strategija zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023

54 Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024

55 Strategija Crne Gore za prevenciju zloupotrebe droga 2013-2020

56 Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite za period 2018-2022

57 Strategija inkluzivnog obrazovanja Crne Gore za period 2019-2025

58 Strategije za informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore EU

59 Strategija socijalne inkluzije Roma i Egiptana 2021-2025

60 Strategija za unapredenije kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023

" Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2021 - 2025
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cilju unapredenja omladinske politike; podsticanje proaktivnog uces¢a mladih u kreiranju i
sprovodenju omladinske politike na nacionalnom i lokalnom nivou; podsticanje ukljucivanja
mladih u neformalno obrazovanje i podsticanje regionalne i medunarodne saradnje u vezi sa
omladinskom politikom.

Zakon o mladima propisuje i osnivanje Savjeta za mlade, kao struc¢nog i savjetodavnog tijela62.
Clanove Savjeta Cine predstavnici Ministarstva, Uprave, opstine, centralnog udruZenja,
omladinskih organizacija, organizacija za mlade i drugih oblika organizovanja mladih i stru¢njaka
iz oblasti omladinske politike. Pitanja od znacaja za rad Savjeta za mlade definisana su Aktom o
osnivanju Savjeta za mlade63. Neke od aktivnosti Savjeta za mlade podrazumijevaju davanje
preporuke za unapredenje omladinske politike, ucestvovanje u planiranju, implementaciji i
evaluaciji Strategije za mlade. Savjet je funkcionisao u periodu od 2006. do 2011. godine i sada
se ceka na ponovno uspostavljanje. Zakon o mladima predvida i mogucnost uspostavljanja
Lokalnih omladinskih savjeta.

Ostala ministarstva i institucije: Razli¢iti javni organi na drzavnom nivou duZzni su da saraduju u
procesu pripreme, sprovodenja i evaluacije omladinskih politika i da imenuju kontakt osobu za
mlade koja Ce biti odgovorna za koordinaciju i saradnju u oblasti omladinske politike, kao i
koordinaciju izmedu Uprave i Savjeta za mlade64. Pored Uprave za sport i mlade, najznacajnije
javne institucije u oblasti omladinskih politika su: Zavod za zaposljavanje, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Investiciono-razvojni fond Crne Gore, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

1.4. Zakonodavni, strateski i institucionalni okvir na lokalnom nivou

LAPM: Zakon o mladima predvida kreiranje Lokalnih akcionih planova za mlade, kao glavnih
instrumenata za sprovodenje omladinske politike na lokalnom nivou. Ovi planovi su uskladeni sa
Nacionalnom strategijom za mlade i Nacionalnim akcionim planom. Osim toga, LAPM ukljucuju i
nalaze istraZivanja o potrebama mladih na lokalnom nivou, predloge radne grupe i sugestije sa
javnih diskusija. Isto kao i nacionalni Akcioni plan i LAPM-ovi se donose na period od dvije godine,
dok se izvjeStaji o realizaciji podnose resornom ministarstvu na godisnjem nivou. Posljednji
LAPM-ovi su se odnosili na period 2020 - 2021. godine. U izvjeStaju iz januara 2021. godine 24
opstine su usvojile LAPM, i bile u procesu njihove realizacije®> MPNKS je obavijestilo organe
lokalne samouprave da usljed kasnjenja Nacionalne strategije i Akcionog plana za mlade za
tekucu godinu, produZe vazenje akcionog plana do 1. jula 2022. godine.

Opstine, takode, donose lokalne propise kojima se regulise osnivanje tijela koja se odnose na
mlade. Lokalni propisi se naslanjaju na nacionalne zakone kojima se regulise rad lokalnih
samouprava i zakone koji se odnose na mlade. Na primjer, Glavni grad Podgorica je na osnovu
svog Statuta, Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o mladima donio Odluku o obrazovanju
Savjeta za mlade Glavnog grada, kojom se definiSu prava i duznosti savjeta, struktura (broj,
sastav, uslovi i nacin izbora ¢lanova) i nacin rada savjeta.

Institucionalni okvir na lokalnom nivou obuhvata lokalne resorne sekretarijate, lokalne savjete
mladih, omladinske servise, obrazovne i zdravstvene ustanove, centre za socijalnu zastitu i
dnevne centre, lokalne sluzbe Zavoda za zaposljavanje, kulturne i sportske centre, kao i brojne
NVO.

62 Zakon o mladima, preveden u Strategiji za mlade 2017-2021

63 Zakon o mladima, preveden u Strategiji za mlade 2017-2021

64 Strategija za mlade 2017-2021

65 RCC, 2021, Mapping of youth policies and identification of existing support and gaps in financing of youth actions in the Western
Balkans, Montenegro Report
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Organi lokalnih samouprava nadlezni za politiku mladih

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da se za obavljanje poslova lokalne samouprave
obrazuju organi lokalne samouprave (sekretarijati, uprave i direkcije). Medu sekretarijatima u
svakoj opstini ima onih koji se bave pitanjima mladih i omladinskom politikom (npr. Sekretarijat
za socijalna pitanja, Sekretarijat za kulturu i sport, mlade i socijalnu zastitu i dr). Ti sekretarijati
obi¢no imaju dodatne uloge i zadatke i nisu fokusirani isklju¢ivo na mlade. U nekim opsStinama
postoje i kancelarije za mlade koje operativno sprovode omladinsku politiku i/ili sprovode neke
mjere iz lokalnih akcionih planova za mlade. Neke opstine imaju omladinske klubove koji mogu
biti sredista omladinskog rada (Tabela 1). Ovo pokazuje da se situacija razlikuje od opStine do
opstine, kada je posrijedi institucionalni okvir koji se tice omladinske politike. Dok neke opstine
imaju nadlezne resorne sekretarijate ili Cak i kancelarije za mlade, u drugima ne postoji nadlezni
sekretarijat za omladinsku politiku.

Tabela 1: Opstine i nazivi omladinskih centara/klubova u Crnoj Gori

Opstina Naziv omladinskog servisa
Podgorica Omladinski centar Podgorica
Cetinje Omladinski klub Cetinje

Bar Omladinski klub Bar

Kotor Omladinski klub Kotor
Niksic Omladinski klub Niksi¢
Danilovgrad Omladinski klub Danilovgrad
Savnik Omladinski klub Savnik
Mojkovac Omladinski klub Mojkovac
Plievija Omladinski klub Pljevlja
Plav Omladinski klub Plav
Petnjica Omladinski klub Petnjica

Postoje razlicite institucije na lokalnom nivou koje bi trebalo da budu ukljucene u planiranje i
implementaciju Strategija za mlade, ali mnogima od njih nedostaju kapaciteti.

Lokalni savjeti mladih

Zakonom o mladima je propisano da: ,radi podsticanja i unapredenja razvoja omladinske
politike, jacanja saradnje i unapredenja polozaja mladih na lokalnom nivou, u opstini se moze
osnovati lokalni savjet mladih, kao stru¢no-savjetodavno tijelo. Lokalni savjet mladih cine
predstavnici opstinskih organa nadleznih za omladinsku politiku i nevladinih organizacija koje
sprovode omladinsku politikuM. Pored toga, Zakon o mladima nalaze da najmanje jedan ¢lan
ovog savjeta mora biti iz nevladinog sektora i da ,predstavnik nevladinih organizacija koje
sprovode omladinsku politiku bude onaj koji ima podrsku najveceg broja ovih NVO i koji je
izabran putem javnog poziva.”

Omladinski servisi (centri za mlade i omladinski klubovi)

Zakon o mladima definise uspostavljanje omladinskih servisa (omladinski centri i omladinski
klubovi) (Tabela1). Trenutno postoji jedan omladinski centar (u Podgorici) i 10 omladinskih
klubova (Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Savnik, Petnjica, Plav, Mojkovac, Pljevlja, Kotor i Bar). U
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skladu sa ¢lanom 25. Zakona o mladima, Vlada Crne Gore, odnosno resorno Ministarstvo, moze
podrZati napore lokalne samouprave u obezbjedivanju uslova za osnivanje omladinskih servisa
do 30.000 eura godisnje. Sa druge strane, u pojedinim slucajevima, kao na primjeru opstine
Budva, lokalna samouprava je samostalno osnovala Omladinski klub, koji i finansira iz lokalnog
budzeta®®.

Ostali servisi za mlade

U svakoj opstini postoje osnovne i srednje Skole, dok se Domovi zdravlja sa savjetovalistem za
mlade nalaze u 18 od 25 opstina. U Podgorici, Bijelom Polju, Beranama, Baru, Kotoru i Cetinju
postoje fakulteti i univerziteti. Dacki parlamenti se osnivaju u okviru osnovnih i srednjih skola.
Studentski parlamenti i udruZenja studenata su institucionalna predstavnicka tijela
studenata univerziteta, osnovana s ciljem poboljsanja uslova studentskog Zivota. Studentski
parlamenti imaju svoje predstavnike u razli¢itim tijelima i na taj nacin ucestvuju u procesu
odlucivanja u ime studenata. Cilj tih organizacija je ohrabrivanje studentskog aktivizma, i
uklju€ivanje studenata u drustvene procese.

Neformalno obrazovanje se nudi na svim nivoima obrazovanja i postoji kapacitet za njegovo
unapredenje. Na nekim fakultetima i univerzitetima postoje karijerni centri, sportski centri,
kulturni centri, preduzetnicki centri itd.

U Crnoj Gori postoji 18 Domova zdravlja, od kojih neki sadrze i Savjetovalista za mlade, Centar
za mentalno zdravlje, Centre za supstitucionu terapiju, Savjetovalista za reproduktivno zdravlje
i druge vrste tzv. Populacionih savjetovalista. Kada je potrebno, mladi iz opstina koje ne pruZaju
usluge, moraju da putuju do najblizih Domova zdravlja koji nude tu vrstu podrske. Vazno je
napomenuti da formalno postojanje Savjetovalista za mlade ili Centra za mentalno zdravlje ne
garantuje da ¢e mladoj osobi biti pruzena potrebna usluga sa osnovnim nivoom kvaliteta. Centri
za mentalno zdravlje postoje u: Baru, Beranama, Bijelom Polju, Niksi¢u, Kotoru, Podgorici,
Ulcinju, Pljevljima, dok u Domu zdravlja na Zabljaku radi psihijatar.

Neke opstine su uspostavile svoje sluzbe za prevenciju i/ili lijeCenje bolesti zavisnosti, kao Sto su
kancelarije za prevenciju narkomanije ili na primjer Javna ustanova Kakaricka gora iji je osnivac
Glavni grad Podgorica.

U svakoj opstini postoji Centar za socijalni rad, koji ima ulogu da pruza materijalna davanja,
usluge hitne socijalne zastite i upucuje svoje korisnike na druge dostupne usluge. Mladi do 26
godina starosti su jedna od prioritetnih grupa ovih centara; ovo se posebno odnosi na mlade
osobe sa invaliditetom, mlade koji su bili pod zastitom javnih ustanova, djecu i mlade u sukobu
sa zakonom, mlade pripadnike RE populacije, mlade osobe koje koriste psihoaktivne supstance,
Zrtve nasilja ili mlade kojima je potrebna socijalna zastita usljed drugih okolnosti. Rezultati rada
Centara za socijalni rad u oblasti mladih su veoma ograniceni zbog sljedecih razloga: ,1) broj
zaposlenih, posebno radnika u neposrednom radu sa mladima, nije dovoljan za pruZanje
kvalitetnih usluga; 2) samo 17,3% od ukupnog broja radnika poStuje odgovarajuce strucne
procedure; 3) kvalifikovani radnici rade u prosjeku na 44 slucaja istovremeno”®”.

Dnevni centri su osnovani u: Podgorici, NikSicu, Bijelom Polju, Pljevljima, Beranama, Cetinju,
Mojkovcu, Herceg Novom, Rozajama, Ulcinju, Plavu, Danilovgradu i Bijeloj. Tamo mladi sa

66 Zakon o mladima (Sl. list CG, br. 025/19 od 30.04.2019.)
67 Analiza rada centara za socijalni rad u Crnoj Gori”, UNICEF u Crnoj Gori, 2020, dostupno na
https://vvv.unicef.org/montenegro/media/9551/file/MNE-media-MNEpublication506.pdf , (pristupljeno 5. januara, 2021),
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invaliditetom mogu dobiti razli¢ite usluge za podrsku Zivotu u zajednici. Ukupno 248 ljudi
koristilo je dnevne centre u 2019. godini®.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore ima lokalne sluzbe koje sprovode programe na lokalnom nivou
(biroe rada). Te lokalne kancelarije pruzaju savjetovanje o karijeri, povezuju traZioce posla sa
potencijalnim poslodavcima i pruZaju razlicite kurseve za one koji traZze posao. Zavod za
zaposljavanje i Univerzitet Crne Gore imaju Karijerni centar pri Univerzitetu Crne Gore u
Podgorici. Takode, postoje i dodatni programi podrske traziocima posla, kao 5to su javni radovi,
gdje se nezaposlene osobe mogu zaposliti na nekoliko mjeseci, ili podrska preduzetnicima putem
grantova i mentorskih programa.

Investiciono-razvojni fond obezbjeduje razlicite linije za podrsku preduzetnicima i malim i
srednjim preduzecima, gdje je posebna kreditna linija posve¢ena mladim preduzetnicima.

U nekim opStinama postoje kulturni centri ili omladinski kulturni centri koji bi trebalo da imaju
programe usmjerene na mlade i da uklju¢e mlade u kreiranje kulturnih sadrZaja. Svaka opstina
ima najmanje jednu kulturnu ustanovu koju koriste ili bi mogli da koriste mladi.

NVO sektor

Ne postoje zvani¢ni podaci o broju omladinskih organizacija - predvodenih mladima ili
organizacija koje realizuju programe za mlade, tako da se ne moze dati priblizan broj organizacija
civilnog drustva koje se bave mladima. Neke organizacije kontinuirano rade na pitanjima od
znacaja za mlade, kroz u¢es¢e u radnim grupama, monitoring aktivnostima i/ili u medunarodnim
mrezama. Njihove projekte finansiraju razliCiti donatori i podrzane su radom domacih i
medunarodnih organizacija kao 5to su: ADP-Zid, Juventas, Forum MNE, UMHCG, Prima, CAZAS,
SOS Podgorica, Centar za gradansko obrazovanje, Bonum, Proactiv, Crveni krst i drugi. Primjeri
aktivnih organizacija na lokalnom nivou su: Omladinski kulturni centar Herceg Novi, Sedma
omladinska snaga Budva, Novi horizont Ulcinj, Da zazivi selo Pljevlja, Sjeverna Zemlja Berane, 9.
decembar Danilovgrad, Nasa Buducnost i ALD Niksi¢ i drugi. Neke od organizacija koje su bile
aktivne krac¢i period, ali su svojim programima dosle do velikog broja mladih su: Unija
srednjoskolaca, koja je postigla zapazene rezultate na nacionalnom, ali i medunarodnom nivou,
i Unija mladih preduzetnika. Neke organizacije se fokusiraju na specifi¢nu ranjivu grupu mladih,
na primjer, NVO Romska organizacija mladih - Phiren Amenca, ili specificna pitanja ljudskih
prava, npr. LGBTIQA+ prava kao Sto su Spectra i Queer Montenegro®.

Neke od crnogorskih institucija i organizacija su ukljuene u razli¢ite platforme omladinske
saradnje kao $to su Platforma za saradnju mladih Zapadnog Balkana (Youth Cooperation
Platform -WBYCP), RYCO (Regional Youth Cooperation Office), SALTO-YOUTH network, SEEYN
- South East Europe Youth Network and Young European Ambassadors (YEA).

Svaka opstinaima NVO aktivne u oblastima od interesa lokalnih omladinskih politika. Nacionalna
strategija za mlade takode je prepoznala neformalne grupe, omladinske centre, omladinske
klubove, savjete mladih i studentske parlamente kao klju¢ne aktere omladinske politike.

Takode, postoje primjeri organizacija koje finansiraju strani donatori. Po programima i ulozenim
sredstvima u oblasti mladih prednjace agencije Ujedinjenih nacija - UNDP, UNICEF, OEBS, ILO i
ostale, ali ne zaostaju ni ostali donatori. Na primjer, ,Americki uglovi“ u Crnoj Gori su otvoreni u
Podgorici, Pljevljima i Cetinju uz zajednicku podrsku Ambasade SAD u Podgorici i pomenutih
lokalnih uprava. Sadrzaj i aktivnosti ovih organizacija su privlacni mladim osobama, sluze za

%8 str. 76. M. Pejovi¢, Mapiranje politika za mlade | utvrdivanje postojece podrske | jaza u finansiranju akcija za mlade na
Zapadnom Balkanu - Izvjestaj Montenegro, RCC, Podgorica, 2011

%9 RCC, 2021, Mapping of youth policies and identification of existing support and gaps in financing of youth actions in the Western
Balkans, Montenegro Report
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upoznavanje kultura, ali i kao regionalni resursni centri za informisanje i programe. Mladi mogu
koristiti razlicite materijale na engleskom, pozajmljivati knjige, magazine i filmove ili pretrazivati
dostupnu literaturu iz razliCitih oblasti. Na ovim mjestima se mogu i informisati o0 mnostvu
dostupnih programa i pridruziti se razlicitim aktivnostima koje vode stipendisti iz Sjedinjenih
DrZava ili alumnisti programa razmjene vlade SAD. Takode, mlade osobe mogu da prisustvuju
predavanjima strucnjaka na veliki broj tema u vezi sa kulturnom razmjenom izmedu drZava.
Ovakve organizacije su bitne jer, pored ostalog, podiZzu zainteresovanost kod mladih ljudi za
razne obrazovne i kulturne sadrzaje koji im se nude, povecavaju njihovu informisanost i ukupnu
ukljucenost u drustvene teme.

1.5. Medunarodni strateski okvir

Medunarodni strateski okvir obuhvata Strategiju EU za mlade 2019-2027, Strategiju UN za
mlade - Mladi 2030, kao i Strategiju za omladinski sektor Savjeta Evrope 2030.

Strategija EU za mlade 2019 - 2027.7° je usvojena 26. novembra 2018. godine. Drzave ¢lanice se
podstiCu da usvoje ovu strategiju na nacionalnom nivou i da stvore sinergiju i saradnju izmedu
zemalja na osnovu zajednickih ciljeva i mjera.

Uvedeni su sljedeci pravno-neobavezujudi ciljevi za mlade:

1. POVEZIVANJE EU SA MLADIMA: Podsticati osjecaj pripadnosti mladih evropskom projektu i
izgraditi most izmedu EU i mladih kako bi se povratilo povjerenje i povecalo ucesce.

2.JEDNAKOST SVIH POLOVA: Osigurati ravnopravnost svih polova i rodno senzitivne pristupe u
svim oblastima zZivota mlade osobe.

3. INKLUZIVNA DRUSTVA: Omoguciti i osigurati ukljucivanje svih mladih u drustvo.

4. INFORMACIJE | KONSTRUKTIVNI DIJALOG: Osigurati mladima bolji pristup pouzdanim
informacijama, podrZati njihovu sposobnost da kriticki procjenjuju informacije i da se ukljuce u
participativan i konstruktivan dijalog.

5.MENTALNO ZDRAVLJE | BLAGOSTANJE: Postizanje boljeg mentalnog blagostanja i okoncanje
stigmatizacije pitanja mentalnog zdravlja, promovisuci na taj nacin socijalnu inkluziju svih mladih
ljudi.

6. POKRETANJE RURALNE OMLADINE NAPRIJED: Stvoriti uslove koji omogucavaju mladim
ljudima da ispune svoj potencijal u ruralnim podrugjima.

7. KVALITETNO ZAPOSLJAVANJE ZA SVE: Garantovati dostupno trZiSte rada sa mogu¢nostima
koje vode do kvalitetnih poslova za sve mlade ljude.

8. KVALITETNO UCENJE: Integrisati i poboljsati razlicite oblike u€enja, osposobljavaju¢i mlade
ljude za izazove Zivota koji se stalno mijenjaju u 21. vijeku.

9. PROSTOR | UCESCE ZA SVE: Ojacati demokratsko ucesce i autonomiju miladih, kao i
obezbijediti posvecene prostore za mlade u svim oblastima drustva.

10. ODRZIVA ZELENA EVROPA: Posti¢i drustvo u kojem su svi mladi ljudi ekoloski aktivni,
obrazovani i sposobni da promijene svoj svakodnevni zivot.

70 EU Youth Strategy for 2019-2027, EU Youth Strategy | European Youth Portal (europa.eu)
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11 OMLADINSKE ORGANIZACIJE | EVROPSKI PROGRAMI: Osigurati jednak pristup za sve mlade
omladinskim organizacijama i evropskim programima za mlade, izgradujuci drustvo zasnovano
na evropskim vrijednostima i identitetu.

Strategija UN za mlade - Mladi 2030”, usvojena je 2018. godine kako bi ,ojacala svoj rad sa
mladim ljudima u okviru tri stuba - mir i bezbjednost, ljudska prava i odrzivi razvoj - u svim
kontekstima®“. Ova strategija je uskladena sa Agendom za odrzivi razvoj do 2030. godine.

Strategija ima sljedece prioritetne oblasti: ,angazovanje, ucesce i zagovaranje; bolji pristup
kvalitetnom obrazovanju i zdravstvenim uslugama; ekonomsko osnazivanje kroz dostojanstveni
rad; mladi i ljudska prava; jaanje mira i otpornosti“.

Strategija za omladinski sektor Savjeta Evrope 20307 usvojena je 16. oktobra 2019. godine.
Vizija rada omladinskog sektora Savjeta Evrope je da: ,Mladi ljudi sirom Evrope aktivno
podrZavaju, brane, promovisu i uZivaju osnovne vrijednosti Savjeta Evrope: ljudska prava,
demokratiju i viadavinu prava’.

Prateci viziju i misiju, Strategija SE za omladinski sektor 2030. definisala je tematske prioritete:
1. Revitalizacija pluralisticke demokratije, 2. Pristup pravima, 3. Zajednicki zivot u mirnim i
inkluzivnim drustvima, 4. Omladinski rad.

Youth 2030, working with and for young people, 18-00080_UN-Youth-Strategy_Web.pdf
2 Youth Sector Strategy, Youth sector strategy 2030 (coe.int)
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Zakljucci i preporuke

Mladi u vecini opstina nijesu upoznati sa zakonodavnim i strateskim okvirom koji se odnosi na
njih. Takode, ne poznaju mehanizme koji su im na raspolaganju za ukljucivanje u donosenje
odluka. Mlade osobe u svim sredinama moraju imati znacajniju ulogu kad je rijec o ucestvovanju
u dono3enju propisa i strateskih dokumenata. Istrazivanje je pokazalo da je dosadasnje iskustvo
mladih uglavhom negativno po pitanju ucesca u takvim aktivnostima, a ukljucenost je formalna
i svodi se na ukljucivanje onih koji su ve¢ prepoznati kao aktivniji clanovi zajednice, ili se vrsi po
politickoj liniji. Ipak, da bi se stekla jasnija slika o politikama i aktivnostima koje sustinski
odgovaraju potrebama mladih, obuhvat mladih mora biti na znatno vec¢em nivou prilikom
kreiranja pomenutih dokumenata. Stoga je potrebno raditi na promociji i podizanju svijesti
mladih o omladinskom aktivizmu i postoje¢im mehanizmima za ucesc¢e u donosenju odluka koje
ih se ticu direktno ili indirektno. Time bi se postiglo bolje targetiranje potreba na lokalnom nivou,
a same politike i predvidene aktivnosti bi bile efikasnije.

Neinformisanost i nedijeljenje informacija je prepoznato kao ogromni problem koji je prisutan
na razli¢itim nivoima, i to ne samo na relaciji institucije-mladi, vec¢ i izmedu same omladine.
Budenje zainteresovanosti mladih kroz obrazovanje za razna druStvena pitanja i aktivnosti
uticalo bi da ucenici i ostali mladi u€e o raznim pitanjima i istovremeno aktiviraju svoj prirodni
instikt da podijele nova znanja sa drugim (vrsnjacima, ali i ostalim osobama sa kojima su u
svakodnevnom kontaktu). Mladi koji Zele da znaju vise ¢e najvjerovatnije nauciti najvise od druge
mlade osobe. Dakle, aktivnosti koje kao cilj treba da motiviSu mlade na preispitivanje
sopstvenih stavova, razmisljanja i osjecanja, mogu rezultirati i ve¢com informisanoscu.

Istrazivanje je ukazalo na znacajnu pasivnost mladih ljudi u brojnim oblastima. Prisutni su
problemi nerazumijevanja potrebe za mnogo intenzivnijim uklju¢ivanjem mladih u sve pore
drustvenog zivota. Ti problemi su vidljivi kako medu samom mladom populacijom, tako i u samim
zajednicama. Stoga je potrebno kreiranje kontinuirane kampanje podizanja svijesti o znacaju
intenzivnijeg ukljucivanja mladih, a u ostvarenju ovog cilja treba u Sto vecoj mjeri koristiti
drustvene medije. Informisanost putem zvanicnih veb sajtova opsStina je korisna, ali su
neophodni i dodatni sadrzaji. Postoji mnogo nacina da se ovo postigne. Dakle, obrazovanje ljudi
0 znacaju intenzivnije participacije mladih po nekom pitanju kako bi se podstakla promjena moze
se odvijati i u samoj skoli, i u zajednici, ali i na drustvenim mrezama. Koris¢enje drustvenih medija
za podizanje svijesti javnosti uglavnom pokrecu mladi ljudi i to je korisno sredstvo za pokretanje
pitanja i sprovodenje promjena. Stoga kreiranje digitalnih umjetnickih sadrzaja moze biti veoma
efikasno (kao i video snimci, govor uzivo i sl). To pored primarnog cilja - podizanja svijesti o
aktivnijoj ulozi mladih, moZe doprinijeti i samom razvoju korisnih vjestina. Koris¢enje blogova,
sajtova drustvenih medija kao Sto su Facebook, Instagram, Tviter i sl, video snimci, memovi i
onlajn peticije su samo neki od primjera kako mogu da podstaknu brzu i efikasnu akciju i
doprinesu shvatanju znacaja, vrijednosti i potencijala mladih za sveukupnu zajednicu.

Istrazivanja o potrebama mladih se vrse neredovno, sto ukazuje na potrebu za kontinuiranim
longitudinalnim istrazivanjem o potrebama mladih u crnogorskim opstinama. Naime, ovo
istrazivanje je ukazalo na diverzitet problema, mogucnosti i nivoa aktivnosti po razli¢itim
pitanjima sa kojima se mladi suoCavaju u razlicitim sredinama. Te specificnosti sredina se
mijenjaju tokom vremena u zavisnosti od razli¢itih fakora (socioekonomskog razvoja, nivoa
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implementacije politika za mlade i sl). Stoga je neophodno u kontinuitetu pratiti te promjene
kako bi se obuhvatili i razumjeli efekti, nove potrebe, identifikovali novi problemi i potencijali,
a u skladu sa tim i predlozZile nove politike koje direktno ili indirektno targetiraju mlade na pravi
nacin. IstraZivanja mogu biti organizovana na razli¢itim nivoima od strane same lokalne
samouprave, relevantnih institucija, nevladinih organizacija koje se bave pitanjima mladih, pa do
samih omladinskih organizacija. Sprovodenje istrazivanja medu mladima od strane samih
omladinskih organizacija/organizacija koje rade s mladima (uz pomo¢ drugih institucija) bi
doprinijelo ne samo boljem razumijevanju mladih, ve¢ bi uticalo na razvoj razlicitih vjestina kod
mladih osoba koje su direktno uklju¢ene u istraZivanje (razvoj upitnika, matematicke vjestine,
kriticko razmisljanje, interpersonalnu komunikaciju i sl).

Kao najveci izazov se namece nezaposlenost mladih. Analiza zvani¢nih podataka, ali i nalazi na
bazi samog istrazivanja upucuju da je ovo goruci drustveni problem sa kojim se mladi suocavaju
u svim opstinama. Dodatno, poslovni ambijent je uglavnom ocijenjen kao nepovoljan za mlade,
a samim tim sputava i njihovu Zelju za bavljenje preduzetnistvom i razmisljanje o pokretanju
sopstvenog biznisa. Prilike za trajnije zaposlenje se uglavnom vezuju za poslove u javnoj upravi,
ali jeitu prepoznat problem partijskog zaposljavanja u gotovo svim opstinama. To, pored ostalih
nepovoljnnosti same sredine utice na razmisljanje mladih o odlasku i iz opStineiiz drzave. Stoga,
unapredenje opsteg poslovnog ambijenta uz poseban odnos i kreativne podsticajne politike
prema mladim preduzetnicima bi bili stimulativni ne samo sa aspekta mogucnosti za zaposlenje,
veC i za razvoj osjeCaja brige zajednice za mlade i donekle, rjeSavanja gorepomenutih
migratornih problema.

Sistemski pristup je potreban da se promijeni stav mladih oko trazenja sigurnog zaposlenja u
drzavnoj upravi. Mladima je potreban uzor kako bi se vise usmjeravali na preduzetnistvo ili
zaposlenje u drugim sektorima. Stoga, kampanje koje bi ukljucivale primjere uspjesnih mladih
preduzetnika su pozelje u ostvarenju ovog cilja. Takode, kroz sadrzajne i dobro osmisljene
kampanije, kreiranje i implementaciju programa upoznavanja sa radom na licu mjesta moguce je
doprinijeti sticanju povjerenja u privatni sektor, odstranjivanju predrasude o ,loSim
privatnicima®“, NVO sektoru koji samo ,uzima pare“ i sl. Moguce je na primjer organizovati
zajednicke skupove mladih iz razlicitih opSina na kojima bi mladi sa sjevara mogli da cuju od
mladih sa juga o njihovim iskustvima u radu, njihovim preduzetnickim poduhvatima, biznis
idejama i slicno.

Takode, u gotovo svim opsStinama je registrovana neinformisanost mladih o programima koje
nudi Zavod za zaposljavanje (uprkos postojanju programa i promotivnih kampanja od strane
institucije). To upucuje na potrebu drugacijeg pristupa u informisanju mladih o mogu¢nostima
koje im se nude putem Zavoda za zaposljavanje, kako bi se iskoristili i valorizovali postojeci
kapaciteti, a aktivnost mladih povecala u saradnji sa ovom institucijom.

Dodatni problem koji je identifikovan u vecini opstina se odnosi na zloupotrebe ucesnika
programa stru¢nog osposobljavanja. Prema dosadasnjim analizama programa, mali je procenat
mladih koji dobiju zaposlenje po zavrSetku strucnog osposobljavanja. Stoga, treba pravno
regulisati slobodu poslodavca da se konstantno prijavljuje za program i koriste benefite
besplatne radne snage. Dodatno, mladi se obi¢no ne obucavaju za rad na poslovima za koje su
aplicirali, niti postoji adekvatno stru¢no mentorstvo od strane poslodavca u vedini slu¢ajeva (na
primjer kontinuirani mentorski rad). Ovom programu je neophodna odredena reforma:
uspostavljanje kriterijuma koje je neophodno da poslodavac ispuni prilikom prijave za uces¢e u
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programu, uspostavljanje mehanizama za kontrolu sprovodenja programa i za sankcionisanje
zloupotreba. U najvecoj mjeri do gore pomenutih zloupotreba dolazi zbog izbora poslodavaca
koji se ne analiziraju sa aspekta programa koje nude pri prijavljivanju na program.

Slican problem je i identifikovana zloupotreba prakticne nastave u srednjim stru¢nim Skolama.
Pojedina preduzeca koja su dio ovog programa, zloupotrebljavaju ovu mogucnost s obzirom na
to da se mladima Cesto ne daje prilika da sticu prakticna znanja, relevantna za oblast u kojoj se
usavrsavaju, te praksa zapravo izgleda znatno drugacije od onoga kako je zamisljena.

Analiza lokalnih trziSta rada je ukazala da se vecina opStina suocava sa nepodudaranjem ponude
i traznje, pri cemu su identifikovana deficitarna zanimanja u svakoj od opstina. Ono Sto se
namece kao zakljucak je da se vecina opstina (a narocito manje opstine) suocavaju sa
nedostatkom medicinskog kadra (posebno doktora medicine i medicinskih sestara). Takode,
cesta deficitarna zanimanja su i u prosvjeti, u dijelu prirodnih nauka (matematika, fizika i sl), kao
i inZinjeri (gradevinarstva, elektrotehnike i sl). Buduci da je rije¢ o visokoj strucnoj spremi,
potrebno je usmjeravanje srednjoskolaca ka ovim zanimanjima. Dodatno, migracije iz malih
sredina predstavljaju dodatan problem zbog kojeg se ove sredine suocavaju sa nedostatkom
gore navedenih kadrova, pa je potrebno raditi na unapredenju opsteg ambijenta kako bi se mladi
ljudi opredjeljivali za povratak u sredine njihovog rodenja i spoznali mogucnost za sopstvenu
buducnost. Sa druge strane, u zavisnosti od opstine do opstine identifikovana su i odredena
deficitarna zanimanja na nivou srednje stru¢ne spreme (narocito u oblasti ugostiteljstva), pa je
u tim slucajevima pozeljno motivisati mlade ljude na prekvalifikacije, dokvalifikacije i sl.

U vecini sredina je ocijenjeno da formalni obrazovni sistem ne nagraduje i ne razumije u
dovoljnoj mjeri zainteresovanost i usmjerenost mladih i na neformalne vidove obrazovanja.
Razumijevanje znacaja, promocija i isticanje neformalnog obrazovanja kroz formalni obrazovni
sistem je stoga preduslov stvarnog potencijala ovog vida obrazovanja. Ipak, mladi uspijevaju da
prepoznaju teme za kojima postoji potreba da se omladina neformalno obrazuje, sto varira od
sredine do sredine. Kao najces¢e teme dodatne edukacije navode se: multikulturalizam,
internacionalizam, ravnopravnost polova, osobe sa invaliditetom, osobe sa smetnjama u
razvoju, kako do biznisa, integracije, volonterizam, prva pomog, digitalne tehnologije i marketing,
medijska pismenost i sl.

Takode, neformalno obrazovanje koje nudi drzava zahtijeva znatno vecu decentralizaciju. Ovo
je posebno prepoznato kao problem u manjim opstinama na sjeveru Crne Gore, jer se navodi da
se vecina radionica, seminara, kurseva, treninga i sl. koji su prepoznati kao dobra prilika za
mlade, odrzava u Podgorici. Stoga je lokalizacija ovih aktivnosti pozeljna. Mladima iz ovih
opstina, narocito dacima, nije uvijek izvodljivo da svoje licne obaveze usklade sa Zeljom da se
usavrsavaju na taj nacin. Situacija bi bila znatno drugacija kada bi sli¢ni sadzaji mladima bili njima
dostupni. Osim dackog parlamenta za mlade nema nekih znacajnih kanala za pokusaj stvaranja
povoljnije atmosfere za mlade. Omladina se Zali na preveliku koli¢inu slobodnog vremena koje
nemaju gdje da kvalitetno utrose. Ovo je takode joS jedan od razloga za decentralizaciju
aktivnosti koje se organizuju za mlade.

Za promociju neformalnog obrazovanja je moguce vise koristiti postojece institucionalne
resurse, poput uspostavljenih ucenickih parlamenata. Ucenicki parlamenti pruzaju moguénost
uCenicima da ostvare pozitivan uticaj u skoli, ali i da pruze brojna druga prakti¢na znanja i
iskustva onima koji participiraju u njima, poCev od pojednostavljenog funkcionisanja pojedinih
institucija, donoSenja odluka i formiranja i iskazivanja sopstvenih stavova o vaznim pitanjima
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koja se direktno ticu skole i indirektno Sire zajednice, ucenja osluskivanja potreba drugih ucenika
i sl. Stoga je neophodna sistemska podrska i razumijevanje znacaja ovakvih institucija. Potrebna
je i snaznija sinergija i sustinska, a ne samo formalna podrska obrazovnih institucija razlic¢itim
oblicima udruzenja u kojima su mladi ve¢ aktivni, poput ucenickih parlamenata, ali i podrska i
iniciranje foruma, odrzavanja predavanja sa razli¢itim temama i sadrzajima koji ¢e se na

pozorisno) u zavisnosti od identifikovanih potreba same sredine.

Mladi cesto ne cijene razlicitost, imaju mnogo predrasuda prema pojedincima sa invaliditetom,
onima iz nizeg socijalnog statusa i slicnim kategorijama drustva. Pored identifikovane
diskriminacije ranjivih kategorija stanovnistva, poput mladih sa posebnim potrebama,
identifikovani problem se odnosi na sami odnos prema ovim osobama i od strane samih
institucija. lako postoji formalna, zakonodavna i strateska podrska, u realnosti problemi i dalje
postoje. Diskriminacija je ponekad prisutna i od strane samog nastavnog kadra i lokalnih
institucija. Mogucnosti za zaposlenje, edukaciju i trening ovih osoba su limitirane. Mladima koji
dolaze iz osjetljivih kategorija se pristupa na poseban nacin, ali poteskoce stvaraju poslodavci
koji nerado prihvataju ova lica. U manjim sredinama, licima s invaliditetom je onemogucen
pristup mnogim servisima, a nerijetko su im nedostupne i zdravstvene usluge, posebno zbog
nedostatka ljekara specijalista. Stoga je potrebno raditi na unapredenju sveukupnog ambijenta
i podizanju svijesti 0 znacaju socijalnog ukljucivanja ovih osoba.

Posebno treba raditi na prihvatanju razliCitosti medu mladima kako bi se smanjio nivo
diskriminacije prema ugrozenim kategorijama - osobama sa invaliditetom i pripadnicima
manijinskih grupa (RE populacija, LGBTQ, NEET, mladi iz ruralnih sredina). Diskriminacija medu
mladima predstavlja viSedimenzionalan problem i zahtijeva integralan pristup. Preporuka je da
se ova problematika rjesava indirektno, uvezivanjem mladih i njihovim zajednickim bavljenjem
pitanjima od obostranog interesa, sto ¢e obezbijediti ambijent u kome e se postepeno rusiti
predrasude i nestajati diskriminacija. Tome se moze doprinijeti i kroz neformalno obrazovanje,
odnosno razli¢ite radionice, seminare, tribine koje bi imali za cilj razvoj tolerancije prema
razli¢itostima, podizanje svijesti o socijalnoj inkluziji i sl.

Tokom istrazivanja, a narocito tokom fokus grupa sa mladima identifikovana je potreba mladih
za vecim ,unosenjem” drustvenog aktivizma u ucionicu, ali i van Skolskih zidova uz podrsku
obrazovnih institucija. Razli¢iti vidovi obrazovanja i ukljucivanje institucija na svim nivoima je
prepoznato kao klju¢no za Sirinje vidika omladine po pitanju multikulturalnosti i tolerancije
prema razlicitostima. Organizacije koje pruzaj formalno i neformalno obrazovanje moraju mlade
informisati o pristrasnosti ili diskriminaciji, kako bi prepoznali razlicite implicitne i otvorene
vidove diskriminacije i bili motivisani da na pravi nacin reaguju na te probleme. Ovo se narocito
odnosi na mlade iz malih jednokonfesionalnih sredina ili sredina u kojima su izrazene podjele po
vjerskoj ili etnickoj osnovi, zatim sredine u kojima se nedovoljno razumiju mladi ili su predmet
diskriminacije po bilo kom drugom osnovu (korisnici psihoaktivnih supstanci, osobe sa
invaliditetom, RE populacija i sl).

U vedini zajednica je prepoznat problem podjela medu mladima (u posljednje vrijeme su narocito
vidljive podjele po politickoj osnovi). Navodi se da je aktuelan porast govora mrznje i da je
prisutna velika mobilizacija mladih u politicke partije, koje Cesto kao organizacije ne njeguju
dijalog i toleranciju. Cesto je problem politickih podjela toliko izrazen medu mladima da ne bi
postojala njihova saradnja u omladinskim organizacijama ukoliko imaju razlicite politicke
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stavove. Potrebno je promovisati prihvatanje razlic¢itosti medu mladima po raznim osnovama,
ukljucujuci i politicke stavove i opredjeljenja. Mladi prepoznaju dominaciju politickih tema u
medijima i u javnom govoru istaknutih licnosti. Sa druge strane malo je sadrzaja edukativnog
karaktera i onih koji se baziraju na temama od znacaja za sve generacije. Cesto mladi smatraju
da im je u interesu prikljucenje u odredene politicke partije, jer jedino na taj nacin vide svoj
napredak, usljed velikog uticaja politike u drustvu. Nerijetko mladi u aktivnom ucestvovanju u
politickim deSavanjima vide svoj dugorocni rast i razvoj. Stoga treba raditi na povecanju
informisanosti o svim prilikama koje se nude mladima kroz koje mogu ispoljiti svoj potencijal.

Vidljivost mladih zahtijeva znacajnija sredstva koja bi bila na raspolaganju mladim aktivistima,
Sto zahtijeva podrsku na svim nivoima. Evidentan je ogranicen iznos sredstava u vecini opstina
koje se suocavaju sa razlicitim fiskalnim opterecenjima. Ipak, omladinske organizacije bi u
zajednistvu sa lokalnim samoupravama mogle same ucestvovati u formiranju fondova za
razlicite aktivnosti. Prikupljanje novca je konkretan nacin da mladi doprinesu naporima
zajednice u rjeSavanju brojnih pitanja - od humanitarnih pomo¢i do formiranja fondova
usmjerenih na realizaciju aktivnosti koje za cilj imaju smanjenje razlicitih nejadnakosti, borbu
protiv predrasuda, stereotipa, razlicitih vidova nasilja, kampanje za povecanje tolerancije ili bilo
koji problem u cije rjeSenje bi se mladi mogli ukljuiti, a ¢ije ukljucivanje bi stvorilo medu njima
osjecaj drustvene pripadnosti i korisnosti u ostvarenju drustvenog cilja.

Lako je zakljuciti da mlade ljude, a prije svega ucenike, treba podsticati da se angazuju u
drustvenom radu. Posebno ih treba animirati kada su posrijedi pitanja do kojih im je stalo, ali i
intenzivnije ukljuciti u ve¢ postojece sisteme usluga i institucija (na primjer posjete sklonistima
Zrtava nasilja, kancelarijama za prevenciju narkomanije i sl). Ove aktivnosti, koje primarno treba
da inicira lokalna samouprava, takode bi omogucile mladima bolje razumijevanje odredenog
problema i povecale zainteresovanost mladih za rjeSavanje istih, smanjile nivo predrasuda i
razvijale empatiju.

Znacajna vecina mladih nije imala mentalnih ili zdravstvenih problema tokom pandemije COVID
19. Broj mladih koji su se suocavali sa ovim izazovima nesto je veci u opstinama na sjeveru, a
mladi su ove probleme najcesce rjeSavali uz pomoc prijatelja ili porodice. Mladi koji su pomo¢
potrazili u savjetovalistima ili odgovarajuc¢im sluzbama, nisu bili previse zadovoljni uslugama.
Dodatno, Zivotni stil ve¢ine mladih ne mozZe se okarakterisati kao kvalitetan, obzirom da mladi u
znacajnoj mjeri konzumiraju duvanske proizvode, veoma Cesto jedu brzu hranu i generalno se
hrane nezdravo. lako je veoma mali procenat mladih tokom anketnog istrazivanja rekao da ne
konzumira droge, tokom razgovora u fokus grupama mladi su upotrebu droga naveli kao jedan
od znacajnih problema. Zbog toga treba raditi na programima koji bi imali za cilj unapredenje
zdravlja mladih, sa posebnim akcentom na mentalno zdravlje, posljedice konzumiranja duvana
i psihoaktivnih supstanci kao i zdravu ishranu, odnosno zdrave stilove Zivota. Svakako da
aktivnosti u ovim oblastima treba usmijeriti na podizanje svijesti mladih o pomenutim pitanjima,
ali prvenstveno treba raditi na osnivanju i razvoju kvalitetnih servisa koji bi mladima pruzili
podrsku u suoc¢avanju sa pomenutim problemima.

U najvecem broju opstina mladi su izrazili nezadovoljstvo kulturnim i sportskim programom, kao
i potrebnom infrastrukturom za realizaciju ovih aktivnosti (nedostaci sportskih dvorana,
bioskopa, kulturnih sala, pozorista, itd). Ovaj problem je naravno posebno izrazen u manjim
opstinama. Zbog toga je neophodno raditi na inicijativama koje bi za rezultatimale unapredenje
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infrastrukture neophodne za ove oblasti ali i na aktivnostima koje bi imale za cilj unapredenje
kulturne i sportske ponude (organizacija kulturnih i sportskih dogadaja uz ukljucivanje mladih,
organizacija sportskih klubova i sportskih takmicenja, itd).

Mladi u najvecem procentu svakodnevno koriste drustvene mreze, gledaju filmove i slusaju
muziku i to sve najceSce preko pametnih telefona. Dodatno, najvise se informisu, edukuju i
medusobno komuniciraju putem pametnih telefona. Ipak, najveci broj ispitanika se gotovo
svakodnevno druzi i provodi vrijeme s prijateljima. Medutim, knjige Citaju svega par puta
godisnje. Vecina mladih vjeruje da je sposobna da odgovori na zahtjeve trzista kada su u pitanju
opste i specificne ICT vjeStine. Sve navedeno ukazuje na evidentan rastuci trend koris¢enja
savremene tehnologije u informisanju i edukaciji, na ustrb klasi¢nih nacina kao sto su knjige,
literatura, casopisi, itd. Ovo otvara mogucnost da se zainteresovanost za tehnologiju i ICT
iskoristi za dalje unapredenje znanja i vjestina mladih u ovoj oblasti, kako bi im ona omogucila
kreiranje poslova i aktivnije uces¢e na lokalnom, ali i medunarodnom trzisStu rada. Sva ova
zapaZzanja ukazuju i na urgentnu potrebu za animiranjem mladih, kako bi slobodno vrijeme
koristili na kreativan nacin, tj. aktivnosti koje bi na primjer dovele do unapredenja Citalackih
navika i razvoja stvaralastva kod mladih.
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