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1. KRATAK OPIS PROJEKTA

Projekat “Edukacijom do zdrave Zivotne sredine” ima za cilj unapriedenje stanja u oblasti zastite
Zivotne sredine u saobracdaju, a imajudi u vidu trenutnu situaciju koja ukazuje na alarmantno
stanje kada je u pitanju zagadenost vazduha u pojedinim sredinama, to su projektne aktivnosti
usmjerene na promovisanje odrzivih i zravih vidova kretanja, kako bi se uticalo na gradane da
smanje upotrebu motornih vozila i na taj nacin doprinesu oCuvanju zZivotne sredine.

Pred Vama je Analiza stanja u zZivotne sredine u saobracaju u Crnoj Gori, koja sadrzi pregled
nacionalnog zakonodavstva, uz prezentovanje evropskih propisa koji reguliSu ovu oblast radi
uskladivanja domacih propisa sa standardima i pravom Evropske unije. Analiza obhvata i
pregled presuda Evropskog suda za ljudska prava, a koje su se odnosile na krSenje odredaba
Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u vezi sa povrednom prava na Zivotnu
sredinu.

Kroz Analizu Ce biti prezentovani i primjeri dobrih zakonodavnih rjeSenja i praksi drzava ¢lanica
Evropske unije, Sto ¢e pomodi u unaprijedenju stanja u ovoj oblasti i uticati na gradane da se
opredjeljuju za alternativije vidove kretanja, ¢ime ¢e se doprinjeti smanjenju buke i zagadenja
vazduha u naseljenim podrucjima.

Analiza sadrZi i rezultate sprovedenog istrazivanja na temu upoznatosti gradana Crne Gore
sa propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine u saobracaju, kao i zakljucke i preporuke koji
predstavljaju smjernice za unaprijedenje i oCuvanje Zivotne sredine u saobracaju, u skladu sa
standardima Evropske unije.

U konacnom, vjerujemo da e veliki broj gradana biti zainteresovan za uceSce u projektnim
aktivnostima i pozivmo ih da aktivno prate objave “MASTER”-a na drustvenim mreZama
i najave aktivnosti u okviru projekta, kako bi se blagovremeno informisali o planiranim
aktivnosti koje ¢e se odrzavati u njihovim zajednicama, a koje ¢e im biti od velike koristi u
buduénosti jer edukacijom, promocijom odrzivih vidova transporta i uskladivanjem sa EU
standardima, imamo za cilj stvaranje zdravije, Cistije i ekoloski svjesnije Crne Gore.

Vas MASTER Tim!
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2.UVOD

lako ne postoji univerzalno prihvacena definicija prava na zdravu Zivotnu sredinu, generalno
se prihvata odredenje da ovo pravo ukljuCuje materijalne i proceduralne elemente. Osnovni
materijalni elementi ukljuCuju Cist vazduh, sigurnu i stabilnu klimu, pristup bezbjednoj vodi
i adekvatnim sanitarnim uslovima, pravo na zdravu i odrzivo proizvedenu hranu, netoksi¢na
okruZzenja u kojima se Zivi, radi, uci i igra, i zdrav biodiverzitet i ekosistem. Proceduralni
elementi uklju€uju pristup informacijama, pravo na ucesS¢e u donoSenju odluka i pristup
pravdi i djelotvornim pravnim ljekovima, ukljuCujuéi bezbjedno ostvarivanje ovih prava bez
represalija. Ostvarivanje prava na zdravu Zivotnu sredinu takode zahtijeva medunarodnu
saradnju, solidarnost i pravi¢nost u ekoloskim akcijama, ukljuCujuc¢i mobilizaciju resursa, kao i
priznavanje ekstrateritorijalne jurisdikcije u zastiti ljudskih prava u situacijama kada se narusava
i degradira Zivotna sredina.

Pravo na zdravu zivotnu sredinu se postepeno razvijalo od 1970. godina kada je na njega prvi put
aludirala Stokholmska deklaracija iz 1972. godine, a prvi princip sadrzan u deklaraciji glasi:
,Covijek ima osnovno pravo na slobodu, jednakost i adekvatne uslove Zivota, u okruZenju kvaliteta
koje dozvoljava Zivot dostojanstva i blagostanja”, Stokholmska deklaracija je bila katalizator za
priznavanje prava na zdravu Zivotnu sredinu na nacionalnom i regionalnom nivou.

Svjedoci smo brojnih klimatskih promjena koje za sobom povlace negativne posledice, od
globalnog zagrijavanja, velike zagadenosti vazduha, mora, prirode, do gubitka vegetacije,
erozija tla, potresa i pozara. Prepoznajudi ozbiljnost navedenih problema, pravo na zdravu
Zivotnu sredinu uklju¢eno je u regionalne sporazume o ljudskim pravima i ugovore o zastiti
Zivotne sredine koji obavezuju viSe od 120 drzava, dok ovo pravo uZiva ustavnu zastitu u vise
od 100 drzava i ugraden je u ekoloSko zakonodavstvo u viSe od 100 drZava. Ukupno, 155 drZava
je vec uspostavilo pravno priznanje prava na zdravu i odrZivu Zivotnu sredinu.” Na nacionalnom
nivou, Portugalija je bila prva zemlja koja je to pravo inkorporirala u svoj ustav, jos davne 1976.
godine. Od tada se pravo na zdravu Zivotnu sredinu brzo prosirilo na druge ustave, na nacin
koji nije viden za bilo koje drugo ljudsko pravo koje spada u kategoriju “novih” ljudskih prava.

Unaprijedenje obaveza ljudskih prava u vezi sa Zivotnom sredinom osnaZuje pojedince,
narode i zajednice da se bore protiv trostruke planetarne krize klimatskih promjena, gubitka
biodiverziteta i zagadenja.

Iz navedenog razloga neophodno je da svi pojedinci probude ekoloSku svijest i prihvate
stanoviste da i najmanji pomak ucinjen ka oCuvanju Zivotne sredine moZze imati dalekosezan
uticaj na poboljSanje trenutnog stanja, a polazedi od Ustavom proklamovanog principa da je
Crna Gora ekoloska drzava?, to postoji i obaveza na strani gradana da poStuju propise iz ove
oblasti i daju svoj doprinos ocivanju Zivotne sredine i biodiverziteta.

1 Boyd, D., The Right to a Healthy and Sustainable Environment in Aguila, Y. and Vifiuales, J.E., 2019. A Global
Pact for the Environment-Legal Foundations, University of Cambridge.
2 Clan 1 stav 2 Ustava Crne Gore, ,Sluzbeni list br. 1/2007 od 25.10.2007. godine
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Kada je u pitanju posljednji izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori, za Poglavlje 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene, naznaceno je da Crna Gora ima odreden nivo spremnosti, dok
je konstatovan ograniceni napredak u pogledu daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. U izvjeStaju se navodi da su klju¢ni izazovi u ovom
Poglavlju nedostatak administrativnih kapaciteta, nedovoljna meduresorna koordinacija i
nedostatak odrzivog finansijskog ulaganja. U dokumentu je istaknuto da je u narednom periodu
neophodno raditi na efektivnoj implementaciji Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila,
posebno u oblastima upravljanja otpadom, kvalitetom vode i zaStite prirode, uz preduzimanje
urgentnih mjera za oCuvanje i poboljSanje ekoloSke vrijednosti zasti¢enih podrucja. Postignut
je ograniCen napredak u daljem uskladivanju sa pravnim tekovinama EU, te je potrebno uloZiti
znacajne napore u implementaciji i sprovodenju poropisa u oblasti zastite Zivotne sredine.
Crna Gora bi trebalo znatno da pojaca svoje ambicije ka zelenoj tranziciji i da intezivira rad na
implementaciji i sprovodenju politika za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27, posebno
u sektorima voda, zastite prirode i klimatskih promjena.

Imajudi u vidu put evropskih integracija za koji se opredijelila Crna Gora, to je potrebno uloZiti
zajednicke napore kako bi se dosegli standardi Evropske unije u oblasti zastite Zivotne sredine,
koji nasu zemlju mogu staviti u jednak polozaj sa razvijenim zemljama c¢lanicama Evropske
unije, a prvi korak u postizanju navedenog cilja jeste edukacija i promocija zastite Zivotne
sredine, kako bi se kod svih gradana, bez izuzetka probila svijest o znacaju oCuvanja zivotne
sredite i benefitima koje takvo postupanje ima po zdravlje i Zivot ljudi i oCuvanje biodiverziteta.

Kao nosioci prava, pojedinci, uklju€uju¢i mlade, igraju klju¢nu ulogu u ostvarivanju prava na
zdravu Zivotnu sredinu za sadasnje i buduce generacije, pri ¢emu je znacajno pomenuti da
postoje brojni nacini kojima direktno mogu uticati u pomaganju oCuvanju Zivotne sredine kao
Sto su smanjenje upotrebe plasti¢nih proizvoda, ponovna upotreba i recikliranje, koris¢enje
alternativnih vidova prevoza za krace destinacije (pjeSacenje, biciklizam, upotreba elektri¢nih
motora), odlucivanje za obnovljive izvore energije, kupovina lokalne hrane i lokalnih proizvoda,
ucestvovanje u kampanjama za promociju zastite Zivotne sredine i uklju€ivanjem u procese
donosenja odluka.

Pred Vama je analiza stanja koja ima za cilj da prikaZe trenutnu situaciju u oblasti Zivotne sredine
u saobracaju u Crnoj Gori, se sveobuhvatnim pregledom nacionalnog zakonodavnog okvira
koji reguliSe ovu oblast, sankcija za nepostupanje shodno zakonskim normama, uz ukazivanje
na relevantne propise Evropske unije i primjene dobre prakse zemalja Clanica Evropske unije.
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3. NACIONALNO ZAKONODAVSTVO

Pravonazdravu Zivotnusredinuje jedno od osnovnih ljudskih prava, te je kao takvo inkorporirano
u domace zakonodavstvo.

U drugom dijelu Ustava Crne Gore?, pod garancijom i zastitom ljudskih prava, ¢lanom 25 se
propisuje:

“Svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu.

Svako ima pravo na blagovremeno i potpuno obavjestavanje o stanju Zivotne sredine, na mogucnost
uticaja prilikom odlucivanja o pitanjima od znacaja za Zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih
prava.

Svako je, a posebno drZava, obavezan da Cuva i unapreduje Zivotnu sredinu.”

Pored Ustava, kao akta najvece pravne snage, Crna Gora je pravo na zdravu Zivotnu sredinu
uredila kroz sistem opstih i posebnih propisa. Krovni zakon u ovoj oblasti je Zakon o Zivotnoj
sredini?, te se istim ureduju principi zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja, instrumenti i mjere
zastite Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu.

U okviru navedenog zakona, propisani su ciljevi zasStite Zivotne sredine, te se odreduje da se
zasStita zivotne sredine sprovodi radi:

1) zastite Zivota i zdravlja ljudi;

2) zastite biljnog i zivotinjskog svijeta, bioloSke i predione raznovrsnosti i oCuvanja ekoloske
odrZivosti;

3) zastite i poboljSanja kvaliteta pojedinih segmenata Zivotne sredine;

4) zastite ozonskog omotaca i ublazavanja klimatskih promjena;

5) zastite i obnavljanja kulturnih i estetskih vrijednosti pejzaza;

6) sprjeCavanja i smanjenja zagadenja Zivotne sredine;

7) odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa;

8) uklanjanja posljedica zagadenja Zivotne sredine;

9) unaprjedenja stanja Zivotne sredine i obezbjedivanja zdrave Zivotne sredine.

Zastitu zivotne sredine, u okviru svojih prava i obaveza, obezbjeduju: organi drzavne uprave,
jedinice lokalne samouprave, pravna i fizicka lica, nevladine organizacije, gradani i udruzenja
gradana, te na njihovoj strani postoji duznost, da u okviru svojih prava i obaveza, obezbijede

3 Ustav Crne Gore, "Sluzbeni list CG", br. 1/2007 od 25.10.2007. godine
4 Zakon o Zivotnoj sredini, "Sluzbeni list CG", br. 52/2016, 73/2019
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kontrolu i sprjeCavanje svih oblika zagadenja i degradacije Zivotne sredine, odnosno njihovo
svodenje na najmanju mogucu mjeru, kao i remedijaciju djelova ili segmenata Zivotne sredine
Ciji je kvalitet naruSen usljed zagadenja i drugih vidova degradacije, obezbjedujuci na taj nacin
odrzivo koriséenje prirodnih resursa kao osnovnog uslova za odrZivi razvoj.

Dodatna zastita Zivotne sredine pruza se zakonima koji posebno ureduju pojedine oblasti
zZivotne sredine, a medu njima su:

Zakon o biocidnim proizvodima,

Zakon o hemikalijama,

Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja,

Zakon o zastiti od jonizujuéeg zra€enja i radijacionoj sigurnosti,
Zakon o zastiti vazduha,

Zakon o zastiti prirode,

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini i

Zakon o nacionalnim parkovima.

Imajudi u vidu da je saobradaj jedan od uzrocnika nastanka neZeljenih i Stetnih efekata po
Zivotnu sredinu, to je drzava, osim navedenih propisa, Zivotnu sredinu zastitila i zakonima koji
prevashodno ureduju oblast bezbjednosti saobracaja.

Zakonom o bezbjednosti saobradaja na putevima?® je clanom 15 propisano da je zabranjeno
ostavljati na putu vozila koja nisu u upotrebi, nanositi ili bacati otpatke ili predmete i materije koje
mogu ometati ili ugroziti bezbjednost saobracaja ili zagadivati ili ugroziti okolinu. Clanom 162 isog
Zakona izricito se propisuje zastita Zivotne sredine, te odreduije:

“Ucesnici u saobracaju ne smiju da preduzimaju radnje koje izazivaju ili mogu izazvati
ugrozavanje Zivotne sredine.

Vozilo u saobracaju ne smije da prouzrokuje prekomjernu buku. Vozaé motornog vozila je duZzan
da isklju¢i motor:

1) na zahtjev ovlascenog policijskog sluZzbenika ili drugog sluZbenog lica;
2) kad je to odredeno saobracajnom signalizacijom;
3) kad je vozilo zaustavijeno na putu duZe od tri minuta, a u tunelu duZe od jednog minuta.

Ucesnici u saobracaju ne smiju na putu ili pored njega da ispustaju, odnosno odlazu materije i
otpad kojim se ugroZava Zivot i zdravlje ljudi, Zivotinja, biljaka ili zagaduje Zivotna sredina.”

5 Zakon o bezbjednosti saobracdaja na putevima, "Sluzbeni list CG", br. 33/2012, 58/2014, 14/2017
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Takde, navedenim clanom dato je ovlaséenje nadleznim organima da mogu, na predlog
organa drzavne uprave nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine ili organa lokalne uprave
nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine, ograniciti ili zabraniti saobracaj odredenih ili svih
vrsta motornih vozila na odredenoj dionici puta u vrijeme kad je zagadenje vazduha prekoracilo
propisane normative.

Nadalje, Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju® se clanom 116 izri¢ito zabranjuje
ulazak u Crnu Goru stranom prevozniku vozilom koje ne ispunjava uslove utvrdene posebnim
propisima u pogledu zastite Zivotne sredine i bezbjednosti u drumskom saobraéaju.

U konacnom, Zakon o zaStiti od buke u Zivotnoj sredini’, ureduje mjere za sprjecavanje ili
smanjivanje Stetnog uticaja buke u zivotnoj sredini i druga pitanja od znacaja za zastitu zivotne
sredine i zdravlja ljudi od uticaja buke. DonoSenje ovog Zakona predstavljalo je znacajan korak
ka implementaciji Direktive 2002/49/EC u nacionalno zakonodavstvo.

lzvor buke je svaki emiter nepozeljnog ili Stetnog zvuka (masina, uredaj, instalacija, postrojenje,
sredstvo za rad i transport, tehnoloski postupak, elektroakusti¢ni i akusti¢ni uredaj za glasno
emitovanje muzike i govora i sl.), dok se najve¢im izvorima buke u Zivotnoj sredini smatraju:
drumski, Zeljeznicki i vazdusni saobracaj, ukljuCujuci prevozna sredstva i infrastrukturu,
industrijska postrojenja i opremu, radne i gradevinske masine i drugi uredaji i oprema koja se
koristi na otvorenom prostoru.

Prema navedenom Zakonu, buka u Zivotnoj sredini je nepoZeljan ili Stetan zvuk na otvorenom
prostoru koji je izazvan ljudskom aktivnhosScu, ukljuCujuéi buku koja poti¢e od drumskog,
Zeljezni¢kog i vazdusnog saobracaja i od industrijskih postrojenja za koja se izdaje integrisana
dozvola, dok se pod Stetnim uticajem buke smatra negativan uticaj buke na zravlje ljudi.

Uznemiravanje bukom je nivo buke koji izaziva osjecaj neprijatnosti, koji se utvrduje na
licu mjesta propisanim metodama. Ocjenjivanje je metod koji se koristi za izraCunavanje,
predvidanje, procjenu ili mjerenje indikatora buke.

3.1. KRIVICNOPRAVNI SISTEM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Pored Ustavne zastite, kao i zaStite koja seobezbjeduje posredstvom pobrojanih zakona, Zivotna
sredina uZiva posebnu zastitu primjenom odredaba Krivi€nog zakonika Crne Gore2. Naime,
prepoznajudi znacaj Zivotne sredine po ljudsko zdravlje, biodiverzitet i prirodu, zakonodavac se
opredijelio da kroz posebnu glavu u okviru Krivicnog zakonika Crne Gore propiSe krivicna djela
protiv Zivotne sredine i uredenja prostora.

6 Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, "Sluzbeni list CG", br. 71/2017 i 67/2019

7 Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini "Sluzbeni list CG", br. 28/2011, 28/2012

8 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, "Sluzbeni list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - drugi zakon, 40/2013,
56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - drugi zakon, 44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021 - ispravka, 144/2021 i
145/2021i110/2023
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Stoga, glavom 25 Krivi€énog zakonika Crne Gore (u daljem tekstu: KZCG), bliZze su uredena
pojedina krivi¢na, dok izvrSilac vedeg broja istih moZe biti bilo koje lice, a manji broj krivi¢nih
djela moZze pociniti samo sluzZbeno lice. Krivicno djelo ¢e postojati ukoluko je nastupila opasnost
za zasticeno dobro, Sto je u konkretnom slucaju Zivota sredina. Ova grupa krivicnih djela
moZze se izvrSiti sa umisljajem, dok su prisutni i nehatni oblici koji podlijezu krivicnopravnoj
odgovornosti.

UliteraturipostojerazliCite vrste klasifikacije krivicnih djela protivzivotne sredine. Najprihvatljivija
je unutrasnja sistematika krivi¢nih djela protiv Zivotne sredine u Cetiri podgrupe:

- opSta grupa kriviénih djela protiv Zivotne sredine (zagadenje Zivotne sredine ¢lan 303
KZCG, zagadenje zivotne sredine otpadom c¢lan 303a KZCG, oStecenje ozonskog omotaca
¢lan 303b KZCG, nepreduzimanje mjera zastite Zivotne sredine ¢lan 304 KZCG, protivpravna
izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koji zagaduju Zivotnu sredinu ¢lan 305
KZCG, oStecenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine ¢lan 306 KZCG, ostecenje Zivotne
sredine c¢lan 307 KZCG, zloupotreba geneticki modifikovanih organizama ¢lan 307a KZCG,
niStenje biljaka ¢lan 308 KZCG, uniStenje gljiva ¢lan 308a KZCG, neovlas¢ena eksploatacija i
oStecenje pri eksploataciji rje¢nog nanosa ¢lan 308b KZCG, ubijanje i mucenje Zivotinja i
razaranje njihovog stanista ¢lan 309 KZCG, obucavanije Zivotinja za borbe i organizovanje borbi
Zivotinja Caln 309a KZCG, uniStenje i oStecenje zasticenog prirodnog dobra ¢lan 310 KZCG,
krada zasti¢enog prirodnog dobra ¢lan 311 KZCG, iznoSenje i unoSenje zasti¢enog prirodnog
dobra i posebno zasticene biljke i Zivotinje i trgovanje njima ¢lan 312 KZCG, unoSenje i
Sirenje invazivne strane vrste ¢lan 312a KZCG, neizvrSenje odluke o mjerama zastite Zivotne
sredine ¢lan 316 KZCG; povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine clan 317
KZCG; prenosenje zaraznih bolesti kod zivotnja i biljaka ¢lan 318 KZCG; nesavjesno pruzanje
veterinarske pomocdi ¢lan 319 KZCG; nadriveterinarstvo ¢lan 320 KZCG, zagadivanje hrane i
vode za ishranu odnosno napajanje Zivotinja ¢lan 322 KZCG; pustoSenje Suma clan 323 KZCG;
Sumska krada clan 324 KZCG; nezakonit lov ¢lan 325 KZCG; nezakonit ribolov ¢lan 326 KZCG;
gradenje objekta bez gradevinske dozvole ¢lan 326a KZCG i protivpravno prikljuc¢enje gradilista
na tehnicku infrastrukturu ¢lan 326b KZCG),

- krivi€na djela u vezi sa opasnim materijama (IznoSenje i unoSenje opasnih materija ¢lan
313 KZCG, nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama clan 314 KZCG, nedozvoljena
izgradnja nuklearnih postrojenja 315 KZCG, proizvodnja Stetnih sredstava za lijeCenje Zivotinja
¢lan 321 KZCQ).

Mogu se uociti zajedniCke karakteristike svih krivicnih djela protiv zastite Zivotne sredine i
uredenja prostora, koje se ogledaju u sledecem:

1. Zajednicki zastitni objekt kod ovih krivi¢nih djela je Zivotna sredina;
2. lzvrsioci krivi¢nih djela mogu biti fizicko lice, odgovorno i sluzbeno lice u pravnom licu;

3.Za pojedina krivi¢na djela propisana je kazna zatvora i do osam godina, a za veci broj krivi¢nih
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djela je predvidena kazna zatvora do tri godine;

4. Krivicna djela su blanketnog karaktera i zastita Zivotne sredine ostvaruje se primjenom drugih
zakona;

5. Kod svih navedenih krivicnih djela, moze se izreci uslovna osuda sa zastitnim nadzorom,
odnosno sud moze odrediti obavezu izvrSiocu krivicnog djela da u odredenom roku preduzme
mjere koje je nadlezni organ naredio; nepreduzimanje ovih mjera je fakultativni osnov za
opozivanje uslovne osude.’

Oblast zastite od buke nije obuhvadena krivicnopravnom zastitom usled ¢ega se ona Stiti u
okviru prekrsajnog prava. Takode, prekrsajno pravna odgovornost je predvida i za situacije
kada se pocinioci prekrsajnih djela ponasaju protivno prednje ukazanim odredbama Zakona o
bezbjednosti saobradaja na putevima, kao i Zakona o prevozu u drumskom saobradaju.

PrekrSajnopravna zastita zivotne sredine blaza je od krivicnopravne zastite, ali je efikasnija
i ekonomicnija, narocito kada je propisana nov€ana kazna u fiksnom iznosu u kom slucaju
nadlezni organ izdaje prekrsajni nalog.

4. EVROPSKI PRAVNI INSTRUMENTI

Na evropskom tlu se nastanak i razvoj ideje o potrebi pravnog uredenja Zivotne sredine
vezuje za sedamdesete godine 20. vijeka. Pariski samit Sefova drzava ili vlada drzava clanica
tadasnjih Zajednica, odrzan 1972. godine, predstavlja pocetak primjene komunitarne politike
zaStite Zivotne sredine. Komisija je sacinila akcione programe u cilju smanjenja zagadenja
zivotne sredine (ljudi, Zivotinja i biljnog svijeta). Jedinstvena politika u oblasti Zivotne sredine
uspostavljena je Jedinstvenim evropskim aktom iz 1987. godine. Ovaj akt sadrzi posebnu
glavu pod nazivom ,Zivotna sredina” na osnovu koje se obezbijeduje pravni okvir za buducu
politiku Evropske zajednice u oblasti zastite Zivotne sredine.™

Ugovorom u Mastrihtu iz 1992. godine jaca se politika Evropske zajednice u oblasti Zivotne
sredine. Komunitarni segment predstavlja prvi stub saradnje Sto podrazumijeva zajednicko
odlucivanje 15 drzava clanica. Ovim Ugovorom se obezbijeduje dalje jacanje mjesta i uloge
politike Zajednice u oblasti Zivotne sredine ukljucivanjem, medu svoje osnovne ciljeve, i
unaprijedivanja odrzivog i neinflatornog rasta uz postovanje zZivotne sredine (¢lan 2.). Uporedo
sa Mastrihtskim ugovorom nastupa izmijenjena uloga Evropskog parlamenta i Savjeta u
donoSenju odluka, odnosno jaca uloga Evropskog parlamenta u razvoju politike zivotne sredine

9 B.Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, Krivicnopravna zastita zivotne sredine..., Zbornik radova ,0dnos

prava u regionu i prava Evropske unije”, Istocno Sarajevo 2015, str. 351-365.

10 1. Joksi¢, G. Milojevi¢ i N. burici¢, Medunarodni i nacionalni okviri zastite Zivotne sredine, Pravni fakultet za
privredu i pravosude u Novom Sadu ,2019, str. 134
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ustanovljavanjem procedure zajednickog odlucivanja sa Savjetom.™

Vezu izmedu ljudskih prava i Zivotne sredine, ukljucujudi klimatske promene priznali su organi
Ujedinjenih Nacija (u daljem tekstu: UN) za ljudska prava (npr. Savjet za ljudska prava) i
ugovorna tijela, i ugradena je u posebne procedure UN. Ova veza funkcioniSe u dva pravca:
1) zastita Zivotne sredine je klju¢na za uzivanje brojnih ljudskih prava i 2) ostvarivanje ljudskih
prava (posebno proceduralnih prava kao Sto su pristup informacijama, uceSée javnosti i
pristup delotvornim sudskim i upravnim postupcima, ukljuCujuci obeStecenje i pravni lek) je
od vitalnog znacaja za efikasnu zastitu Zivotne sredine - pristup koji se naj¢vrs¢e podrzava
Arhuskom konvencijom iz 1998. godine. Cilj Arhuske konvencije je da ojaca ulogu gradana i
organizacija civilnog drustva u pitanjima koja se ticu Zivotne sredine. Utemeljena je na principima
participativne demokratije. Arhuska konvencija definiSe niz prava pojedinaca i organizacija
civilnog drustva u vezi sa zivotnom sredinom. Strane potpisnice su duzne da zakonodavno
obezbijede da drZavni organi, na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, doprinesu
ostvarenju tih prava. Konvencija obezbeduje:

Dostupnost informacija o Zivotnoj sredini:
+ Pravo gradana nainformacije o Zivotnoj sredini koje se nalaze u posjedu drzavnih organa;
Ucesce javnosti u donosenju odluka od znacaja za Zivotnu sredinu:

+ Prvo gradana da ucestvuju u izradi planova, programa, politike i zakonodavstva koji
mogu uticati na Zivotnu sredinu;

Pravnu zastitu:

+ Pravo gradana na prigovor u slucaju da su im prava u vezi s pristupom informacijama ili
javnim ucesScem povrijedena.

Stokholmska deklaracija o Zivotnojsrediniiz 1972. godine bila je prvimedunarodni dokument
koji je priznao vezu izmedu ljudskih prava i Zivotne sredine. Pariski klimatski sporazum (2015)
je prvi obavezujuci multilateralni sporazum o zastiti Zivotne sredine koji ukljucuje eksplicitnu
referencu na ljudska prava. U preambuli se priznaje da drzave ,,treba, kada preduzimaju mjere
za reSavanje klimatskih promjena, da postuju, promovisu i razmotre svoje obaveze u pogledu
ljudskih prava”. Klimatski pakt u Glazgovu ponovo potvrduje ove obaveze.

Na podrucju evropskih pravnih instrumenata izvore kojima se ovo pravo garantuje i Stitimozemo
podijeliti u dve grupe: materijalne i formalne. Pod materijalnim izvorima prava podrazumijevaju
se osnovni razlozi koji utiCu na stvaranje propisa i drustvene snage koje su stvarale evropske
propise. U formalne izvore prava Evropske unije ubrajamo oblike u kojima je sadrzana volja
osnivaca, najpre Evropske zajednice, a poslije Evropske unije, koji se u pravnoj teoriji dijele na:
primarne i sekundarne:

11 N. Dragojlovi¢, T. Mi€evi¢ (prir.), Zivotna sredina, Vodi¢ kroz politike Evropske unije, Beograd, 2010, str.
21-22.
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1. Primarni izvori u oblasti Zivotne sredine sadrze osnivacke ugovore i opSta pravna nacela.
Pravo Evropske unije poznaje i kategoriju medunarodnih sporazuma koje zakljuci Evropska
zajednica sa trec¢im drzavama ili medunarodnim organizacijama a nalaze se ispod primarnog
prava, a iznad sekundarnog prava. Ugovorom u Lisabonu iz 2007. godine propisani su pravci u
kojima je potrebno dalje razvijati sistem pravne zastite Zivotne sredine na evropskom pravnom
prostoru.'

2. Sekundarne izvore prava u oblasti Zivotne sredine Cine propisi koje u posebnom postupku
donose organi EU. Organi i institucije Unije donose razlicite vrste odluka (uredbe, direktive,
odluke, preporuke i misljenja, komunikacija) koje se odnose na razliCite pravne oblasti. Tako,
uredbe obavezuju drZave clanice i postaju deo unutrasnjeg zakonodavstva drZzava clanica.
Direktivama se postavljaju ciljevi i rezultati koji se moraju ispuniti, s tim Sto drzave clanice
odreduju mehanizme njihove primene. Odlukama se meritorno reSavaju konkretna pitanja i
odnose se na sve ili pojedine drzave, pravna ili fizicka lica. MiSljenja i preporuke predstavljaju
neobavezujuce instrumente za drZzave Clanice Evropske unije. Odnose se na odredena pitanja i
dileme koje se putem davanja misljenja i preporuka reSavaju.’

4.1. DIREKTIVA 2002/49/EC

Direktiva o buci u Zivotnoj sredini je glavni zakon Evropske unije (u daljem teksu: EU) koji
identifikuje nivoe zagadenja bukom i djeluje na njih. Fokusira se na Cetiri oblasti:

« utvrdivanje izloZenosti buci u Zivotnoj sredini i procjena njenog uticaja na zdravlje;

*+ obezbjedivanje da informacije o buci u Zivotnoj sredini i njenim efektima budu dostupne
javnosti;

* sprijeCavanje i smanjenje buke u Zivotnoj sredini;
+ oCuvanje kvaliteta Zivotne sredine u oblastima gdje nema velike izloZenosti buci.

Direktiva zahtjeva od zemalja EU da pripreme i objave mape buke i akcione planove upravljanja
bukom svakih 5 godina za:

+ aglomeracije sa viSe od 100 000 stanovnika,
* glavni putevi (viSe od 3 miliona vozila godisnje),
* glavne Zeljeznice (viSe od 30 000 vozova godisnje),

+ glavni aerodromi (vise od 50 000 polijetanja ili slijetanja godiSnje, ukljucujuc¢i male avione i
helikoptere).

12 1. Joksi¢, G. Milojevi¢ i N. burici¢, Medunarodni i nacionalni okviri zastite Zivotne sredine, Pravni fakultet za
privredu i pravosude u Novom Sadu ,2019, str. 136
13 Ibid.
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Prilikom izrade akcionih planova upravljanja bukom, nacionalne vlasti moraju konsultovati
zainteresovanu javnost.

Direktiva ne postavlja granicne ili ciljne vrijednosti buke u Zivotnoj sredini, niti propisuje mjere
koje treba ukljuciti u akcione planove. O tome odlu€uju nadleZni organi drZave clanice.
Direktiva sluZi kao baza znanja za izmjenu ili uvodenje ograni¢enja buke na drumskim,
Zeljeznickim i avionskim vozilima. Direktiva ima za cilj uspostavljanje zajednickog pristupa EU
za izbjegavanje, sprijeCavanje ili smanjenje Stetnih efekata izloZenosti buci Zivotne sredine.

Aneks Il Direktive opisuje uobi¢ajene metode EU za izraCunavanje izlozenosti razli¢itim nivoima
buke. Zajednicke metode su usvojene kroz reviziju Aneksa Il 2015. godine, a dodatno su
poboljSane 2020. godine.

Aneks Il Direktive o buci u Zivotnoj sredini opisuje metode za izracunavanje tezine bolesti
uzrokovane izlozenoS¢u specificnim nivoima buke. Aneks Il je revidiran 2020. godine nakon
najnovijeg naucnog pregleda uticaja buke na zdravlje.

4.2. SISTEM EVROPSKE UNIJE ZA TRGOVINU EMISIJAMA (SISTEM EU ETS) -
DIREKTIVA 2003/87/EZ

Sistem EU ETS klju¢ni je stub politike Evropske unije za borbu protiv klimatskih promjena. Cilj
je promovisati smanjenje emisija staklenickih plinova na isplativ i ekonomski ucinkovit nacin.
Jedan je od glavnih sastava paketa EU-a za klimu i energiju koji ima tri cilja do 2020. godine
(poznata pod nazivom ,ciljevi 20-20-20"):

« smanjenje emisija stakleni€¢kih plinova u EU-u za 20 % u odnosu na nivo iz
1990. godine,

o povecanje udjela potroSnje energije proizvedene iz obnovljivih izvora u EU-u na
20 %,

e poboljSanje energetske ucinkovitosti u EU-u za 20 %.

Sistem EU ETS uspostavljen je Direktivom 2003/87/EZ. U skladu s tom direktivom drzave
Clanice duZne su izraditi i uspostaviti potrebne sisiteme i administrativne mehanizme za
primjenu sisitema EU ETS na nacionalnom nivou. Direktiva takode nalaZze Komisiji niz posebnih
zadataka, od kojih je mnogima cilj zajamciti dosljednu i uskladenu primjenu sistema EU ETS.
Bududi da je uvodenjem sisitema EU ETS otvoreno i trziSte za trgovanje emisijskim jedinicama,
drzave Clanice i Komisija trebaju zajamciti cjelovitost i stabilnost sistema EU ETS kako bi se
moglo djelotvorno doprinijeti ciljevima zastite zivotne sredine zbog kojih je uspostavljen.

Posljednjih godina ekonomska je kriza doprinijela smanjenju emisija i smanjila potraZznju za
emisijskim jedinicama. To je, uz druge moguce Cinioce, dovelo do smanjenja cijene ugljenika i
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nastanka velikog viska emisijskih jedinica u sistemu, iz Cega proizlazi rizik da sistem EU-a za
trgovanje emisijama nece biti u stanju podstadi smanjenje emisija na troSkovno ucinkovit nacin
niti pokrenuti inovacije usmjerene na smanjenje emisija ugljenika.

Smanjenje staklenickih plinova u EU-u za najmanje 40 % do 2030. (u odnosu na nivo iz 1990.)
jedan je od ciljeva koje je Europsko vije¢e dogovorilo kao dio okvira klimatske i energetske
politike do 2030. Budu¢i da ce sistem EU-a za trgovinu emisijama biti glavni instrument za
postizanje tog cilja, potrebno ga je reformisati kako bi dobro funkcionirao.

Kao prvikorak reforme EU je nedavno donijela odluku o uspostavljanju rezerve za stabilnost
trziSta sistema trgovanja emisijama EU-a. Svrha rezerve je ispraviti veliki viSak emisijskih
jedinica koji je nakupljen u sistemu trgovanja emisijama EU-a te sistem uciniti otpornijim na
neravnoteze u ponudi i potrazniji.

Komisija je 15. jula 2015. predstavila drugi predlog, u kome se Sire preispituje sistem EU-a
za trgovinu emisijama. Cilj predloga je prihvatiti smjernice Evropskog vijec¢a u pogledu uloge
koju bi sistem EU-a za trgovinu emisijama trebao odigrati u postizanju EU-ova cilja smanjenja
emisija staklenickih plinova do 2030. te ga pretvoriti u zakon. PredloZzenim izmjenama isto se
Zele podstaci inovacije i upotreba tehnologija s niskim stepenom emisija ugljenika, Sto ce
pomodi u stvaranju novih mogucnosti za radna mjesta i rast, istovremeno zadrZavajuci mjere
potrebne za zastitu industrijske konkurentnosti u Evropi.™

4.3. DIREKTIVA EVROPSKE UNIJE O 1ZVJESTAVANJU O KORPORATIVNO])
ODRZIVOSTI (CSRD)

Direktiva o izvjeStavanju o korporativnoj odrzivosti (CSRD) stupila je na snagu 5. januara 2023.
godine. Ona modernizuje i jaca pravila koja se tiCu druStvenih i ekoloskih informacija koje
kompanije moraju da prijave. Siri skup velikih kompanija, kao i malih i srednjih preduzeca
na berzi, sada ¢e morati da izveStavaju o odrzivosti. Neke kompanije koje nisu Clanice EU
takode ¢e morati da prijave ako ostvare viSe od 150 miliona eura na trZiStu EU.

Direktiva ovlaS¢éuje Komisiju da usvoji delegirane i provedbene akte kako bi se preciziralo
kako ¢e nadleZni organi i u€esnici na trzisStu postovati obaveze utvrdene Direktivom.

Nova pravila ¢e obezbijediti da investitori i druge zainteresovane strane imaju pristup
informacijama koje su im potrebne za procjenu uticaja kompanija na ljude i Zivotnu sredinu i
da investitori procijene finansijske rizike i mogucnosti koje proizilaze iz klimatskih promjena i
drugih pitanja odrzivosti.

Prve kompanije ¢e morati da primjene nova pravila po prvi put u finansijskoj 2024. godini, za
izveStaje objavljene 2025. godine. Kompanije koje podlijezu CSRD morace da izvjeStavaju u

14 Vijece Evropske unije, Reforma sistema EU-a za trgovanje emisijama, dostupno na: https://www.consilium.
europa.eu/hr/policies/climate-change/reform-eu-ets/
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skladu sa Evropskim standardima izvjeStavanja o odrzivosti (ESRS). Standarde je u obliku nacrta
izradio EFRAG, ranije poznat kao Evropska savjetodavna grupa za finansijsko izvjeStavanje,
nezavisno tijelo koje okuplja razli¢ite zainteresovane strane.

Ranijim zakonodavnim naporima, EU je vec¢ donijela znacajnu regulaciju kada su u pitanju
kompanije koje informisSu javnost o svojim ESG'™ parametrima, kao Sto je Uredba br. 575/2013
koja zahtjeva od velikih institucija koje su izdale hartije od vrijednosti na berzi da objelodane
informacije o ESG rizicima od 28. juna 2022, Uredbu 2019/2033 i Direktivu 2019/2034 koja sadrZi
odredbe u vezi sa uvodenjem dimenzije ESG rizika u proces nadzornog pregleda i evaluacije
(SREP) od strane nadleznih organa, i sadrzi zahtjeve za otkrivanje ESG rizika za investicione
firme. Komisija je 6. jula 2021. godine usvojila i predlog Uredbe Evropskog parlamenta i Savjeta
o evropskim zelenim obveznicama, na osnovu Akcionog plana za finansiranje odrzivog rasta.

4.4. DIREKTIVA (EU) 2019/904

Evropska unija je usvojila novu direktivu s ciljem smanjenja stvaranja otpada od 10 jednokratnih
plasti¢nih proizvoda, napustene ribolovne opreme i oksorazgradive plastike. Direktiva (EU)
2019/904 Evropskog parlamenta i vijeCa od 5. juna 2019. o smanjenju uticaja odredenih
plasti¢nih proizvoda na Zivotnu sredinu (u daljnjem tekstu ,Direktiva o plastici za jednokratnu
upotrebu”) je stupila na snagu 02. jula 2019.

Ciljevi Direktive su: sprijeciti i smanijiti uticaj odredenih plasti¢nih proizvoda na Zivotnu sredinu,
posebno vode, i na zdravlje ljudi, kao i promovianje prelaska na cirkularnu ekonomiju s
inovativnim i odrzivim poslovnim modelima, proizvodima i materijalima. ¢ime ¢e se ujedno
doprinjeti efikasnom funkcioniranju unutrasnjeg trzista.

Ova Direktiva je lex specialis u odnosu na Direktivu 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaZnom
otpadu i 2008/98/EZ o otpadu u pogledu ograni€enja o stavljanju na trziSte, dok u pogledu
mjera za smanjenje potrosnje, zahtjeva u vezi s proizvodima, zahtjeva u vezi s oznacavanjem i
proSirenom odgovornoSc¢u proizvodaca, ova Direktiva nadopunjuje spomenute Direktive, kao i
Direktivu 2014/40/EU o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava €lanica o proizvodniji,
predstavljanju i prodaji duvanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju van snage Direktive
2001/37/EZ.

Direktiva o plastici za jednokratnu upotrebu zahtijeva od drzava clanica EU usvajanje niza
mjera za smanjenje upotrebe plastike za jednokratnu upotrebu i zagadenja okoline, narocito
mora i okeana.

Propisane mjere podrazumijevaju zabranu potrosnje klju¢nih plasti¢nih predmeta za
jednokratnu upotrebu, kao i proSirenje Seme odgovornosti proizvodaca. Drzave €lanice EU su

15 ESG je skup standarda koji usmjeravaju korporativne politike kako bi bile u skladu sa konceptima odrzivog
razvoja u oblastima Zivotne sredine, drustvene odgovornosti i korporativnog upravljanja.
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obavezne da do jula 2021. implementiraju EU Direktivu u svoje zakonodavstvo i usvoje mjere
potrebne za uspjeSno sprovodenje. Direktivom je predvideno da se mjere sprovedu do 2024.
godine.

Direktivom su propisane razli¢ite mjere koje se primjenjuju na razlicite kategorije proizvoda,
u zavisnosti od raznih faktora, kao Sto su dostupnost odredenih alternativnih proizvoda,
finansijski podsticaj za alternativne proizvode, raspolozivih tehnickih kapaciteta industrija itd.

4.5. UREDBA (EU) 2019/1242

Uredba (EU) 2019/1242 o utvrdivanju emisijskih normi CO2 za teSka vozila stupila je na snagu
14. avgusta 2019, a istom u su utvrdene ciljne vrijednosti za smanjenje prosjecnih emisija iz
novih kamiona za 2025. i 2030. Uredba ukljucuje i mehanizam za podsticanje upotrebe vozila
s nultim i niskim emisijama na tehnoloski neutralan nacin. StroZi ciljevi pocece se primjenjivati
tek od 2030. godine.

Ova Uredba, zajedno s Uredbom (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vije¢a utvrduje
smanjenje emisija CO2 u sektoru cestovnog prometa i doprinosi obvezujuc¢em cilju da se do
2030. smaniji nivo domacih emisija staklenickih plinova u cjelokupnoj ekonomiji za najmanje 40
% u odnosu na 1990. godinu. Bez daljnjih mjera, na nivou EU olekuje se rast udjela emisija CO2
iz teSkih vozila od oko 9 % izmedu 2010. i 2030.

Uredba takode predvida obavezno pracenje i izveStavanje o emisiji CO2 i potro3Snji goriva
novih teskih vozila, kako bi se osigurala uskladenost sa ciljevima smanjenja CO2.

Standardi obuhvaceni Uredbom su proSireni i na druge tipove teskih vozila, kao Sto su mali
kamioni (<16 tona)iautobusi. U uredbiizradenoj 14. februara 2023., Evropska komisija predlaze
nove, ambicioznije ciljeve EU sa smanjenjem emisije CO2 od:

15% od 1. januara 2025.
45% od 1. januara 2030.
65% od 1. januara 2035.
90% od 01.01.2040.

Ocekuje se da ¢e uvodenje ovih novih standarda za emisiju CO2 za teSka vozila smanijiti
potraznju za fosilnim gorivima, uglavnom dizelom, za oko 2 milijarde barela nafte u EU do
2031-2050, u poredenju sa 2019. Prema podacima Komisije, ovi standardi ¢e smanijiti troSkove
goriva i posjedovanja vozila, Sto je dobra vijest za prevoznike.
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4.6. UREDBA (EU) 2019/1631

Uredba EU 2019/1631, usvojena 2019. godine, postavlja standarde performansi emisije CO2
za nova putnicka i laka komercijalna vozila, tj. Zakon predvida smanjenje emisija LCV od 15%
do 2025. godine i 37,5% do 2030. godine, u poredenju sa nivoima iz 2021. godine. Takode su
postavljeni pragovi emisija za nova putnicka i laka komercijalna vozila (147 g CO,/km) i porez
na ugljenik za kompanije koje prelaze grani¢ne vrijednosti emisija (preko 95 eura po g/km,
pomnozeno sa brojem zaposlenih).

Da bi se doprinijelo ciljevima Pariskog sporazuma, transformacija cjelokupnog transportnog
sektora ka nultim emisijama treba da se ubrza, imajudi u vidu saopstenje Komisije od 28.
novembra 2018. pod naslovom ,Cista planeta za sve — evropska strate3ka dugoro¢na vizija
za prosperitetnu, modernu, konkurentnu i klimatski neutralnu privredu’, koja ocrtava viziju
potrebnih ekonomskih i drustvenih transformacija, ukljuCujuci sve sektore privrede i drustva,
da bi se postigao prelazak na nultu emisiju gasova staklene baste do 2050. godine. Emisije
iz vozila sa konvencionalnim motorom sa unutrasnjim sagorijevanjem ¢e morati da se dalje
smanjuju nakon 2020. Vozila sa nultom i niskom emisijom ¢e morati da se primjene i dobiju
znacajan trzisni udio do 2030. Dalja smanjenja emisije CO2 za putnicka i laka komercijalna
vozila bi¢e neophodna nakon 2030.

Ova Uredba pruza jasan put za smanjenje emisija CO2 iz sektora drumskog saobracaja i
doprinosi obavezujuc¢em cilju od najmanje 40% domacdeg smanjenja emisija gasova staklene
baste u cijeloj privredi do 2030. godine u poredenju sa 1990. godinom.

4.7. AKCIONI PLAN O NULTOM ZAGADENJU

Evropska unija ima jasan cilj - postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Do 2030.
godine sve zemlje Clanice (i one koje to Zele da postanu) morace da uloZe velike napore da
smanje zagadenja vazduha, vode i zemljista.

Da pi put ka cilju bio Sto efikasniji, Evropska komisija je usvojila akcioni plan pod nazivom
~Prema nultoj stopi zagadenja vazduha, vode i zemljsta“.

Ovaj plan objedinjuje sve relevantne propise EU za smanjenje i prevenciju zagadenja u sklopu
evropskog Zelenog sporazuma, a poseban znacaj sada se daje upotrebi digitalnih reSenja i
pametnihtehnologija. Osimtoga, intenzivno se radiina unaprijedenju evropskog zakonodavstva
kako bi se uocili eventualni propustii pristupili efikasnijojimplementaciji tamo gdje je potrebno.

Vizija nulte zagadenosti za 2050. je da se zagadenje vazduha, vode i zemljiSta svede na nivoe koji
se viSe ne smatraju Stetnim po zdravlje i prirodne ekosisteme, koji poStuju granice sa kojima
nasa planeta moZe da se nosi, stvarajuci tako okruzenje bez toksi¢nosti.
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Navedeno je pretvpreno u klju¢ne ciljeve do 2030., a oni podrazumijevaju sledece:

- poboljSanje kvaliteta vazduha radi smanjenja broja prijevremenih smrti uzrokovanih
zagadenjem vazduha za 55%;

- poboljSanje kvaliteta vode smanjenjem plati€nog otpada u moru (za 50%) i mikroplastike
koja se ispusta u Zivotnu sredinu (za 30%);

- poboljSanje kvaliteta zemljiSta smanjenjem gubitaka hranljivih materija i upotrebe
hemijskih pesticida za 50%;

- Smanjenje za 25% ekosistema EU u kojima zagadenje vazduha ugroZava biodiverzitet;
- smanjenje horni€nom izlaanju buke u saobraéaju za 30% i
- zna€ajno smanjenje svaanja otpada i za 50% smanjenje ostalog komunalnog otpada.

Akcioni plan ima za cilj jaCanje zelenog, digitalnog i ekonomskog liderstva EU, uz stvaranje
zdravije, socijalno pravednije Evrope i planete. On pruza kompas za integraciju prevencije
zagadenja u sve relevantne politike EU, za ubrzanje implementacije relevantnog zakonodavstva
EU i za identifikaciju mogudih nedostataka.

4.8. EVROPSKI ZELENI SPORAZUM

Evropski zeleni sporazum predstavlja strategiju odrzivog razvoja EU za 21. vijek. Centralni
problem kojim se bavi ova strategija su Zivotna sredina i klimatske promjene - kako razvijati
privredu EU bez ubrzavanja klimatskih promjena. Evropska komisija ovu strategiju definise
kao “novu strategiju rasta sa ciljem da se EU transformiSe u pravedno i bogato drustvo, sa
modernom i konkurentnom ekonomijom koja efikasno koristi resurse, uz neto emisije gasova
sa efektom staklene baste ravnim nuli do 2050. godine, i ekonomski rast koji je odvojen

od eksploatacije resursa.” Komisija obecava i da ¢e odrzivost biti uzimana u obzir prilokom
donoSenja svih bududih javnih politika, uz “zelenu zakletvu - ne €initi zlo”.

Glavni ciljevi koje Evropski zeleni dogovor definiSe ticu se emisije gasova sa efektom staklene
baste (GHG). Evropska klimatska ambicija za 2030. godinu, koja je do sada predvidala
smanjenje GHG emisija za 40%, poostrena je, tako da ¢e EU ciljati da do 2030. godine smaniji
emisije GHG za 50-55%. EU ce postati klimatski neutralna do 2050. godine, Sto ujedno
predstavlja i sveukupni cilj Evropskog zelenog sporazuma.

To znadi da Ce od sada sve javne politike u EU morati da se posmatraju kroz prizmu
odrzivosti. Koliko je prirodnih resursa neophodno iskoristiti? Da li se ti resursi mogu koristiti
efikasnije? Koliko zagadenja proizvode planirane aktivnosti? Da li se koli¢ina zagadenja moze
smanijiti? Kako aktivnosti utiu na zajednice i pojedince? Da li nove zelene tehnologije koje
promovisemo zapostavljaju bilo koga? Sta ¢e biti sa gradanima i gradankama EU koji rade u
vec postojecoj energetskoj industriji? Ovo su samo neka od pitanja na koje Evropski zeleni
dogovor treba da odgovori.
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lako Crna Gora nije ¢lanica EU, ovaj okvir se tiCe i nasSe drzave. Diplomatski mehanizmi EU
bice koriS¢eni kako bi se promovisao Evropski zeleni sporazum u Crnoj Gori. U oktobru 2020.
godine, prilikom samita Berlinskog procesa u Sofiji, vlade Sest zemalja Zapadnog Balkana su
se obavezale da Ce sprovesti “Zelenu agendu za Zapadni Balkan” kao konkretan plan za
proSirenje Zelenog dogovora na Jugoistocnu Evropu.'®

5. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu: Konvencija) je
postavila standarde zastite ljudskih prava koji su postali mjerilo u cijelom svijetu. O poStovanju
prava i sloboda zajemcenih Evropskom konvencijom od strane drzava ugovornica stara se
Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud), kao stalni i nezavisni sudski organ sa
sjediStem u Strazburu. Sud daje autenti¢no tumacenje Evropske konvencije, odnosno utvrduje
sadrzinu prava i sloboda zajemcenih Konvencijom i obim pozitivnih obaveza drzava ugovornica
u pogledu ostvarivanja i zaStite ovih prava i sloboda.

Crna Gora, kao Clanica Savjeta Evrope je retifikovala Konvenciju, Cime se obavezala na poStovanje
prava zagarantovanih istom, dok je Ustavom Crne Gore opredijeljena hijerarhija pravnih akata,
te se primat daje potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, koji imaju vecu snagu
od zakona. Saglasno tome, Konvencija, kao ratifikovani medunarodni ugovor, ima veéu
pravnu snagu u odnosu na zakone kojima se ureduju ljudska prava i slobode zajemcene
Konvencijom ili koji imaju uticaja na ostvarivanje tih prava i sloboda.

Medutim, da odredbe sadrZzane u Konvenciji ne bi ostale “slovo na papiru”, vazno je napomenuti
da klju¢nu ulogu ima Sud koji “oziljava” prava zajemcena Konencijom, te u nastavku Analize
predstavljamo najznacajnije slucajeve koji su se ticali povrede prava na Zivotnu sredinu kao
prava koje je inkroprorirano u pravo na Zivot, a koje pravo proizilazi iz ¢lana 2 konvecnije kojim
je propisano:

“Pravo na Zivot svakog Covjeka zasticeno je zakonom. Niko ne moZe biti namjerno lisen Zivota, osim
kod izvrSenja smrtne kazne po presudi suda, kojom je proglasen krivim za zlocCin za koji je ova kazna
predvidena zakonom.

LiSenje Zivota nije u suprotnosti sa ovim ¢clanom ako proizilazi iz upotrebe sile koja je apsolutno
neophodna:

a) u odbrani svakog pojedinca od nezakonitog nasilja;
b) prilikom zakonitog liSenja slobode ili sprjeCavanja bjekstva osobe koja je zakonito liSena slobode;

¢) u akciji preduzetoj, u skladu sa zakonom, radi gusenja nemira ili pobune.”

16  Heinrich-Boll-Stiftung, Evropski zeleni dogovor, Vodeca strategija EU za borbu protiv klimatskih promena,
dostupno na: https://rs.boell.org/sr/evropski-zeleni-dogovor
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Pozitivha obaveza drZava za preduzimanje odgovarajucih koraka sa ciljem zastite Zivota onih koji
su pod njihovom jurisdikcijom, proizilazi iz prve reCenice prvog stava ¢lana 2 Konvencije, te se
primenjuje u kontekstu svake aktivnosti, bilo javne ili ne, u kojoj se pravo na Zivot moze dovesti
u pitanje. Sud je u zauzeo stav da se ova obaveza odnosi i na predmete koji se tiu ugrzavanja
Zivotne sredine, sa pozivom na slu¢aj ONERYILDIZ protiv Turske”, a koji se ticao utvrdivanja
odgovornosti drzave za eksploziju metana u aprilu 1993. na deponiji smeca u predgradu
Istanbula, koja je izazvala kliziSte, psoledi¢no ¢emu je dosSlo do uruSavanja i zakopavanja kuca
koje su se nalazile na zemljiStu nizem od deponije, pri Cemu je trideset devet osoba izgubilo
zivot, ukljuCujuci devet ¢lanova porodice podnosilaca predstavke.

Osim navedenog, povreda prava na Zivotnu sredinu moZe se cijeniti i sa aspekta postojanja
direktne povrede i prava na na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivot sadrzanog u ¢lanu 8
Konvencije, a kojim je propisano:

“Svako ima pravo na postivanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i prepiske.

Javna viast se ne mijesa u vrSenje ovog prava, osim ako je takvo mijesanje predvideno zakonom i ako
je to neophodna mjera u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti,
ekonomske dobrobiti zemlje, sprjeCavanja nereda ili sprjeCavanja zlocina, zastite zdravlja i morala
ili zastite prava i sloboda drugih.”

U slucaju Dees protiv Madarske™, u kojem se osoba koja zivi u blizini gradskog puta Zzalila
na buku, vibracije, zagadenje i neprijatne mirise izazvane gustim saobracajem koji je nastao
nakon uvodenja putarine na obliznjem autoputu, Sud je konstatovao da su vlasti preduzele
korake da smanje smetnje: izgradnja tri obilaznice, smanjenje no¢nog ogranienja brzine,
postavljanje semafora i novih putnih znakova koji zabranjuju pristup za vozila teSke kategorije
i preusmjeravanje saobradaja. Sud je, medutim, primjetio da su se te mjere pokazale
nedovoljnim, zbog Cega je podnosilac predstavke bio izlozen prekomjernom uznemiravanju
buke tokom znacajnog vremenskog perioda, Sto mu je stvaralo neproporcionalno opterecenje
zanormalan Zivot. Primecujudi da su, uprkos naporima drZzave da usporiireorganizuje saobracaj
u susjedstvu, zakonske norme prekoracene nekoliko godina, Sud je smatrao da je ulica u
kojoj je podnosilac predstavke Zivio, bila pogodena direktnom i ozbiljnom smetnjom koja ga
je sprijecila da uZiva u svom domu. Sud je utvrdio je da tuZena drzava nije ispunila svoju
pozitivhu obavezu da garantuje pravo podnosioca predstavke na postovanje njegovog
doma i privatnog Zivota.

U predmetu Grimkovskaya protiv Ukrajine'™, u vezi sa zagadenjem i bukom od saobradaja
u ulici u kojoj su Zivjela podnositeljkac predstavke i njena porodica, Sud je primjetio da nisu
izmjereni ni nivoi buke kojoj su bili izloZzeni, kao ni uticaj buke na njihov privatni i porodicni
zivot. Medutim, imajudi u vidu izvjeStaj o uvidaju sa lica mjesta nadleznih institucija, a koji

17 ONJERYILDIZ v. TURKEY, Predstavka br. 48939/99 od 30. 11.2024. godine
18 DEES v. HUNGARY, Predstavka br. 2345/06 od 09.11.2010. godine
19 GRIMKOVSKAYA v. UKRAINE, Predstavka br. 38182/03 od 21.07.2011. godine
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pokazuje da je povrSina puta u blizini ku¢e podnositeljke predstavke bila ozbiljno oStecena i da
je viSe od sto vozila proslo ovim putem u periodu od jednog sata, Sud je smatrao vjerovatnim
da su podnositeljku predstavke redovno uznemiravali buka i vibracije iz sabracaja. Sud je dalje
primjetio da je iz izvjeStaja zdravrstvenih institucija koji su dostavljeni uz predstavku, proiziazilo
da je viSe od polovine pregledanih vozila emitovalo zagadivaCe vazduha, iznad vazecih
zdravstvenih i bezbjednosnih standarda i da je sinu podnositeljke predstavke dijagnostikovano
trovanje olovom i solima bakra koja su ispustala vozila. Sud je iz prethodnog utvrdio povredu
¢lana 8 Konvencije, bududi da je kumulativni efekat buke, vibracija i zagadenja vazduha
i zemljiSta izazvanog autoputem ometao podnositeljku predstavke u mirnom uZivanju
zajemcenih prava.

Odlucujudi o prihvatljivosti predstavke u predmetu Greenpeace e.V. i drugi protiv Njemacke?,
Sud je istu proglasio neprihvatljivom. Naime, Greenpeace je imao svoje poslovne prostorije, a
ostala Cetiri podnosioca predstavke kuce u blizini prometnih puteva i raskrsnica u Hamburgu.
Oni su se posebno Zalili na odbijanje njemackih vlasti da preduzmu specificne mjere u vezi
sa pitanjima zivotne sredine kako bi se smanjile emisije koje se su izazvane upotrebom dizel
vozila. Sud je predstavku proglasio neprihvatljivom, kao ocigledno neosnovanu. Posebno
je bilo nesporno u ovom slucaju da je Njemacka preduzela odredene mjere za suzbijanje
emisija iz dizel vozila, dok je izbor nacina za rjeSavanje pitanja Zivotne sredine spadao
u okvire slobodne procjene drZzave, dok podnosioci predstavke nisu uspjeli da pokazu
da je ,odbijajuéi da preduzme konkretne mjere koje su trazili, drZava prekoracila svoja
diskreciona ovlaséenja time Sto je propustila da uspostaviti pravicnu ravnoteZzu izmedu
interesa pojedinaca i interesa zajednice u celini.

6. PRIMJENI ZEMALJA CLANICA EVROPSKE UNIJE

Evropa se suoCava sa stalnim problemima u oblastima kao Sto su gubitak biodiverziteta,

koriS¢enje resursa, uticaji klimatskih promjena i ekoloski rizici po zdravlje i dobrobit. Kontinent

regiona.

Mjere politike usmjerene na zastitu prirode donijele su koristi u nekim oblastima, ali mnogi
problemi i dalje postoje, a neki se pogorSavaju. Na primjer, smanjeno zagadenje je poboljsalo
kvalitet vode, ali je samo 40% povrSinskih voda EU postiglo dobar ekoloski status do 2015.
Upravljanje zemljiStem je poboljSano, ali fragmentacija pejzaza nastavlja da se povecava, Steti
staniStima i biodiverzitetu. 75% podrucja evropskog ekosistema izloZzeno je prekomjernim
nivoima azota, Sto uzrokuje eutrofikaciju. OCekuje se da ce se uticaji klimatskih promjena

20 GREENPEACE E.V. and others v. Germany, Predstavka br. 18215/06 od 12.05.2009. godine
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na biodiverzitet i ekosisteme intenzivirati, dok aktivnosti kao Sto su poljoprivreda, ribarstvo,
transport, industrija i proizvodnja energije i dalje izazivaju gubitak biodiverziteta, vadenje
resursa i Stetne emisije.

lako je postignut dobar napredak ka smanjenju zagadenja vazduha od industrije, transporta
i domacdinstava — smanjenje broja smrtnih sluajeva povezanih sa zagadenjem vazduha kao
rezultat toga, preko 10% godisnjih prijevremenih smrti ljudi u EU je povezano sa zagadenjem
Zivotne sredine. Sve veci broj dokaza pokazuje da opasne hemikalije negativno uticu na zdravlje
gradana. Izgledi za 2030. godinu sugerisu da trenutna stopa napretka nece biti dovoljna da
ispuni klimatske i energetske ciljeve za 2030. i 2050. godinu.

Evropa je postigla napredak u pogledu efikasnosti resursa i cirkularne ekonomije. Potrosnja
materijala je ostala relativno stabilna, a efikasnost resursa se poboljSala kako se bruto domacdi
proizvod povecao. Ukupna zahvacena voda u EU smanjena je za 15% izmedu 2000. i 2019.
godine.

Kao Sto je navedeno u Evropskom zelenom sporazumu, Evropa je posvecena tome da do 2050.
postane klimatski neutralan kontinent. SuoCena sa gore navedenim izazovima odrZivosti,
postizanje odrzivosti zahtijeva potpunu transformaciju klju¢nih sistema — nacin na koji
proizvodimo nasu hranu, proizvodimo i konzumiramo robu, kre¢emo i gradimo nase gradove,
istovremeno povecavajuci otpornost prirode i pripremajuci se za uticaje klimatskih promjena.

Medutim, i pored navedenih problema, zakonodavnim uredenjem zaSite Zivotne sredine
i inkorporiranja obaveze zastite Zivotne sredine u razne sfere, ukljuCujuci i ekonomiju,
Evropska unija doprinjela je smanjenju zagadenosti vazduha, vode i tla, te nastavlja da radi na
unaprijedenju Zivotne sredine, sa ciljem dostizanja nulte zagadenosti.

U nastavku Vam prezentujemo primjere pojedinih zemalja clanica koje su, pored dobrih
zakonodavnih rjeSenja, usvajale i posjebne mjere sa ciljem suzbijanja zagadenosti vazduha,
vode i tla, a koji primjerni mogu posluziti za kreiranje novog seta mjera u nasoj zemlji, po uzoru
na razvijene zemlje Clanice EU.

6.1. HRVATSKA

U Hrvatskoj su u podrucju zastite Zivotne sredine i biodiverziteta relevantni strateSko-planski
dokumenti za postizanje nulte stope zagadenosti vazduha, vode i tla: Strategija i akcioni plan
zastite prirode republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2025., Program kontrole oneciS¢enja
zraka za razdoblje od 2020. do 2029. godine, Strategija niskougljicnog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu i Strategija prilagodbe klimatskim promjenama
u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu te Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje za razdoblje 2017. - 2022. godine (u
toku je uskladivanje s EU Akcionim planom za kruznu ekonomiju).
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Ova nova paradigma zahtijeva i prilagodavanje i postojeceg nacionalnog zakonodavstva. Tako
je, na primjer, u dopuni Zakon o upravljanju otpadom, koji ¢e uskoro biti dopunjen zahtjevima
.paketa o otpadu” (Waste Package) i Direktive (EC) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih
plasti¢nih predmeta na Zivotnu sredinu. Treba naglasiti kako Akcioni plan za postizanje nulte
stope zagadenosti utiCe na dalje unapredivanje pracenja nivoa zagadenja i predvidanje buducih
trendova, Cime se osigurava nastavak razvoja i odrzavanja monitoringa zZivotne sredine, obrade
podataka i izvjeStavanja.

Politika smanjivanja emisija CO2 implementirala se kroz Cetiri gotovo nezavisne politike u
uslovimaa stalnog razvoja i unapredenja trZista energenata, posebno u umrezenih energenata:

* povecanja energetske ucinkovitosti,
* povecanja koristenja obnovljivih izvora energije i trgovinom emisija,

* uvodenjem posebnih naknada za emisije. ETS (Emission trade system) je medunarodni sistem
zatrgovanje emisijama staklenickih plinova u Evropskoj Uniji zasnovan na EU Direktivi 2003/87/
EC?', a predstavlja jedan od osnovnih mehanizma Evropske Unije u borbi protiv klimatskih
promjena.

Emisije staklenickih plinova koje nastaju u EU van tzv. ETS sektora, trebale bi se takode
oporezivati primjenom poreza na gorivo. Visina poreza na gorivo zavisila bi od emisije CO2
i od energije goriva, a direktivom bi bili definisani minimalni iznosi koji se trebaju primijeniti
u zemljama clanicama EU. Cilj izmjena direktive je podsticanje nisko-ugljenu¢nog razvoja,
odnosno olak3ati ostvarenje zahtjevnog smanjenja emisije staklenickih plinova od najmanje
80% do 2050. godine.

Medutim, veliko je pitanje u kojoj ¢e mijeri uvodenje ovog poreza doprinjeti ostvarenju
postavljenih ciljeva. Uvodenje posebnih naknada za emisije za vozila, u Hrvatskoj, nije proizvelo
pozitivne ucinke na smanjenje emisija. Razlog je visina naknade, neselektivnhost mjera i kupovna
snaga gradana u smislu mijenjanja starog automobila novim.

ProsjecCna starost automobila za licnu upotrebu u Hrvatskoj je 11 godina. Korak naprijed je
napravljen novim Zakonom o posebnom porezu na motorna vozila, tzv. ,ekoloski porez”,
po kome se od 1. jula 2013. godine oporezivanje automobila vezuje uz emisiju CO2. Porez se
formira na osnovu nabavne vrijednosti vozila i emisije CO2, tako da automobili koji emituju
manje od 120 grama CO2 po kilometru su pojeftinili, a oni s emisijom CO2 iznad 130 grama po
kilometru su poskupijeli.?

21 Direktivom 2003/87/EC Evropskog parlamenta i Savjeta uspostavljen je sistem za trgovinu emisijom gasova sa
efektom staklene baSte unutar Unije (u daljem tekstu ,EU ETS"), u cilju promovisanja smanjenja emisije gasova sa
efektom staklene baste na isplativ i ekonomski efikasan nacin. Direktiva 2003/87/EC je izmijenjena 2018. godine
kako bi se EU ETS poboljSao i prosirio za period 2021-2030.

22 Jurlin, K., Boromisa A., TiSina S., Vuckovi¢ V.: EkoloSka i ekonomska analiza izvedivosti uvodenja poreznog
sustava na osobna motorna vozila u Hrvatskoj zavisna o emisiji CO2 i Euro normama o emisijama Stetnih plinova;
IRMO; Zagreb, 2013.
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U EU tre¢ina neposredne potrosnje energije troSi se u saobracaju, a vise od petine staklenickih
plinova dolazi upravo iz ovog sektora. Sa stajaliSta energetske ucinkovitosti, saobracaj je sektor
u kome je najteze postidi ciljeve, i to radi zavisnosti od fosilnih goriva, globalizaciji ekonomije
i rastu¢oj mobilnost ljudi. Ipak, smanjenje mobilnosti nije opcija. Takode, saobracajni sektor
vazan je segment u zaposljavanju. Stoga su EU strategije, kao i Strategija saobracajnog razvoja
RH za razdoblje 2014. do 2030. postavile odrednice za odrZivi razvoj saobracaja. Nacini kojima
se to nastoji postici su intervencije u pogledu navika mobilnosti (javni prevoz, biciklizam i
automobilskih tehnologija (energetski ucinkovitije i Cistije te povlacenje automobila na fosilna
goriva iz gradskog prevoza), uvodenja multimodalnog medugradskog i javnog prevoza, te
zastita prirode i okoline prilikom izgradnje saobradajne infrastrukture. Da bi se to ostvarilo,
potrebna je znacajna izmjena postojeceg saobracajnog sistema.?

6.2. DANSKA

Danska otvorena ekonomija napreduje u trgovini i pruza zemlji visoke prosijecne prihode i
Siroka socijalna davanja. Njeni pejzaZi su gotovo u potpunosti oblikovani ljudskim aktivnostima,
posebno intenzivnom poljopriviedom koja podrzava veliku poljoprivredno-prehrambenu
industriju. Medutim, veliki pritisci na zasStitu Zivotne sredine potiCu iz transportnog sektora i
same strukture snabdijevanja energijom, koja se oslanja skoro iskljucivo na fosilna goriva.

Pored nacionalne dimenzije, pitanja Zivotne sredine u Danskoj imaju jaku medunarodnu
dimenziju, zbog regionalne ekonomske i ekoloSke meduzavisnosti (nordijska saradnja,
zagadenje Sjevernog i BalticCkog mora, prekograni¢no zagadenje vazduha). Danska je takode
snazno ukljuena u globalna pitanja Zivotne sredine i ekoloSku pomoc¢. Tokom 1990-ih,
ekonomski rast i u¢eSc¢e u Evropskoj uniji dali su podlogu za donoSenje ekonomskih i ekoloskih
odluka u Danskoj. Danska ima dobro uspostavljenu praksu nacionalnog planiranja Zivotne
sredine iimplementacija ekoloSkih politika je u velikoj mjeri povjerena lokalnim vlastima
i Siroko je podrZzana od strane javnhog mnjenja. Politika zastite Zivotne sredine se trenutno
fokusira na sledece teme: taloZenje kiselina, ispuStanje hranljivih materija i kontaminacija
podzemnih voda, biodiverzitet i globalna pitanja kao Sto su klimatske promjene.

Mjere za rjeSavanje ovih pitanja oslanjaju se na Sirok spektar razlicitih i u nekim slucajevima
inovativnih instrumenata politike. Konkretno, zelena poreska reforma uvedena 1990-ih
omogucila je smanjenje oporezivanja dohotka i rada, uz povecanje fiskalnih podsticaja za
zastitu Zivotne sredine.

Danska u velikoj mjeri koristi ekonomske instrumente za upravljanje Zivotnom sredinom:
ekoloSke naknade, ekoloSke takse i druge ekonomske instrumente (npr. povracaj depozita).

23 Evropska komisija, Mobility and Transport, dostupno na: https://transport.ec.europa.eu/index_en
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Zelenaporeskareformaiuopstenokoris¢enjeekonomskihinstrumenatazaupravljanje zivothnom
sredinom doveli su do vaznih rezultata: uklonjeno je nekoliko rupa u sistemu oporezivanja koje
su negativno uticale na zivotnu sredinu, poboljSan je ekoloski podsticajni efekat oporezivanja i
promjene su neutralne u pogledu prihoda sa smanjenim porezima na dohodak i rad kako bi se
nadoknadilo vece ekolosSko oporezivanje. 1zdaci za smanjenje zagadenja i kontrolu u Danskoj
iznose oko 1 procenat BDP-a, nivo koji je uporediv sa onim u drugim nordijskim zemljama i
nizi nego u nizu drugih zemalja Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (u daljem tekstu:
OECD). Sve u svemu, javna potrosnja za Zivotnu sredinu pokrivena je ekoloSkim naknadama i
porezima, a princip zagadivac pla¢a se primenjuje na domacdinstva i industriju.

Danska je ostvarila znacajan napredak u poslednje dvije decenije u smanjenju ili kontrolisanju
emisija konvencionalnih atmosferskih zagadivaca. lzmedu 1980. i 1995. godine, dok je BDP
porastao za 36 procenata, emisije SOx?* su pale za 67 procenata, a emisije NOx* za 11
procenata. Takva smanjenja emisija omogucila su Danskoj da ispuni svoje nacionalne i
medunarodne obaveze i imala su pozitivan uticaj na lokalni kvalitet vazduha. Kvalitet vazduha u
urbanim sredinama je generalno dobar, iako su primjecene epizode zagadenja u nepovoljnim
klimatskim uslovima. Ova dostignuéa su rezultat niza mjera za smanjenje emisija Stetnih
gasova, posebno standarda kvaliteta goriva, regulatornih i ekonomskih instrumenata,
kao i veée integracije pitanja Zivotne sredine u energetsku i transportnu politiku. Mnoge
opsStine su posvecene smanjenju zagadenja vazduha i drugih uticaja transporta na Zivotnu
sredinu. Uz podrSku danske agencije za zaStitu zivotne sredine, u toku je velika promjena
u politici lokalnog transporta i prostornog planiranja. Tokom poslednje dvije decenije,
Danska je skoro stabilizovala upotrebu energije tokom perioda kontinuiranog ekonomskog
rasta. Udvostrucen je doprinos koji obnovljivi izvori energije daju energetskim potrebama
zemlje, a danska industrija je postala lider u ekoloski povoljnim energetskim tehnologijama kao
Sto su turbine na vjetar, koje se sada smatraju odrzivom alternativom elektranama na ugal,.

Kao i u mnogim drugim zemljama OECD-a, benzin se oporezuje znatno viSe nego dizel, sto nije
opravdano iz ekoloSke perspektive. Umjesto da poveca poreze na dizel, Danska primjenjuje
godisnju kompenzaciju na privatne dizel automobile (pored registracije i godiSnjih poreza
na vozila) u pokusaju da izbjegne gorivni turizam iz susjednih zemalja. Medutim, naknada
ne nadoknaduje u potpunosti niski porez na dizel, posebno za automobile koji godiSnje voze
iznadprosijeCne udaljenosti. Dakle, punjenje nije eliminisalo efekat dizel diferencijala. Vecina
kamiona, autobusa i traktora je oslobodena pladanja ili placa relativno nisku stopu. Danska bi
imala koristi od postepenog ukidanja smanjene dazbine na energiju za dizel, posebno ako bi
koordinisala postepeno ukidanje sa slicnim potezima u susjednim zemljama. Cijene dizela za
krajnje korisnike niZe su u Nemackoj, ali su vise u Svedskoj i Norveskoj.

Vlasnistvo vozila je visoko oporezovano, uglavhom kroz visoku registraciju poreza. Ovo
je dovelo do relativno niske stope vlasniStva vozila, ali je takode obeshrabrilo obnavljanje

24 Oksidi sumpora
25 Azotni oksidi
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voznog parka: putnicki automobili u Danskoj u prosijeku je star 8-9 godina, iznad prosijeka
EU.? Porez na registraciju se razlikuje po potrosnji goriva vozila. Zahtjevi su postali strozi u
2017. godini. GodiSnji porez na vozila takode se zasniva na efikasnosti goriva. Oba poreza
su bila efikasna u podsticanju kupovine automobila koji Stede gorivo. Postepeno napustanje
oslobadanja elektri¢nih vozila od registracijske takse, u kombinaciji sa smanjenjem stope za sva
vozila, dovelo je do pada prodaje elektri¢nih vozila izmedu 2016. i 2018. Stoga je odluceno da se
ojaca fiskalna prednost, barem za 2019. i 2020. Danska bi trebalo da razmotri dodatne mjere
za podrsku Sirenju elektri¢nih vozila, kao Sto su interoperabilne stanice za punjenje (svaki od
tri glavna operatera ima svoj sistem ¢lanstva) ili slobodan pristup autobuskim trakama, kako je
predvideno klimatskim i vazdusnim predlogom.

Prebacivanje oporezivanja vozila sa vlasniStva na upotrebu povecalo bi ekoloSku efikasnost.
Vlada je poslednjih godina nekoliko puta smanjivala porez na registraciju, dok je godiSnji
porez na vozila poveéan. Ove promjene nisu pra¢ene povecanjem poreza na gorivo ili
uvodenjem putarine (osim postojecih putarina na dva mosta i za vozila preko 12 tona). Planovi
u 2012. za uvodenje naknade za zaguSenje u Kopenhagenu zamijenjeni su planom zastite
kvaliteta vazduha za smanjenje zagadenja Cesticama i NOXx.

U poslednjih deset godina, Cetiri najveca grada Danske su implementirala zone niske
emisije kako bi ogranicile saobracaj dizel kamiona u gradskim centrima. Samo kamioni koji
ispunjavaju standarde Euro 4 (od 2010), Euro 5 (od 2020) i Euro 6 (od 2022) mogu da budu
ukljuceni u saobracaj. Kamioni ne podlezu porezu na registraciju. Sadasnje oporezivanje
kamiona ne uspeva da internalizuje eksterne ekoloSke troSkove. Raniji pokuSaji da se takvi
troSkovi internalizuju (npr. putem putarine po kilometru predenog na odredenim putevima) su
napusteni jer su smatrani veoma skupim. Javna potroSnja na Zeljeznicu je znacajno povecana
za modernizaciju mrezne signalizacije (20 milijardi DKK, 2,7 milijardi eura) i elektrifikaciju
zeljeznice (7 milijardi DKK, 0,9 milijardi eura).

Predlog za klimu i vazduh planira smanjenje emisija staklenickih plinova u sektorima ETS?” koji
nisu u EU. Njegova ambicija je da svi novi automobili od 2030. godine budu vozila sa niskim
ili nultim emisijama. Od Komisije za zelenu tranziciju svih putnickih automobila zatrazeno
je da donese strategiju o tome kako se ova ambicija najbolje moZe ostvariti uz odrzavanje
adekvatnog prihoda. U meduvremenu, uspostavljeno je partnerstvo izmedu Vade i dvije velike
poljoprivredne organizacije radi koordinacije istraZivanja i razvoja tehnika ublazavanja efekata
staklenih basti u poljoprivredi i nacina za podsticanje takvih tehnika, u sinergiji sa tehnikama i
politikama za upravljanje nitratima i amonijakom.

Javni rashodi na transport su porasli za vise od 50% u realnom smislu tokom 2005.- 2016.
godine, podstaknuti velikim povecanjem investicija u Zeljezni¢ku infrastrukturu. Ovo pokazuje
posvecenost u pridrzavanju Sporazuma o transportu iz 2009. da se poboljSa javni prevoz,
uklju€ujudi proSirenje metroa u Kopenhagenu i finansijsku podrsku razvoju lakih Zeljeznica u

26 Serensen, M. et al. (2017), Effect Assessment of the Chemicals Initiatives 2014-2017, Environmental Protection
Agency, Odense, dostupno na: www2.mst.dk/Udgiv/publications/2017/11/978-87-93614-34-5.pdf
27 EU sistem trgovine emisijama - Directiva 2003/87/EC
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Arhusu i Odenseu. Pored toga, 2014. godine tadasnja Vlada je dogovorila ulaganje od 28,5
milijardi DKK (3,8 milijardi eura) u nove Zeljeznice, nadogradnju postojecih pruga i elektrifikaciju
Zeljeznitke mreZe. Medutim, Zeleznicki fond, namjenjen finansiranju ovih investicija, kasnije je
bio ogranicen po obimu. Nedavni sporazum najavio je infrastrukturno ulaganje od 112 milijardi
DKK (15 milijardi eura) za period 2021-30. godine.?®

6.3. SVEDSKA

U junu 2017. Riksdag (Svedski parlament) usvojio je predlog nacionalnog okvira klimatske
politike za Svedsku. Okvir klimatske politike sastoji se od Zakona o klimi, nacionalnih klimatskih
ciljeva i Savjeta za klimatsku politiku. Okvir klimatske politike je najvaZnija klimatska
reforma u istoriji Svedske. On stvara red i stabilnost u klimatskoj politici i postavlja dugoro¢ne
uslove poslovnom sektoru i drustvu. Zakon o klimi ¢e nametnuti odgovornost sadasnjoj Vladi i
bududim vladama da vode klimatsku politiku koja se zasniva na nacionalnim klimatskim ciljevima
i da pruZi jasne povratne informacije o napretku. Svedska sada ima dugoro¢ne klimatske ciljeve
i Savjet koji nezavisno razmatra klimatsku politiku. Reforma je klju¢na komponenta napora
Svedske da ispuni Pariski sporazum.

Nacionalni klimatski ciljevi:

- Najkasnije do 2045. godine, Svedska nece imati neto emisije gasova staklene baste u atmosferi
i nakon toga treba da ostvari neto negativne emisije. To zna¢i da ¢e emisije na teritoriji Svedske
biti najmanje 85% niZze do 2045. u poredenju sa 1990. Dopunske mjere odnose se na postizanje
nulte neto emisija, kao Sto je povecano unosenje ugljen-dioksida u Sumama i zemljiStu. Za ovo
Ce se posStovati medunarodne racunovodstvene smjernice.

- Emisije u Svedskoj, van EU ETS i sektora LULUCF?, trebalo bi da do 2030. budu 63% manje od
emisija iz 1990. godine, a do 2040. godine 75% manje. Dopunskim mjerama moZe se ostvariti
najvise 8 odnosno 2 procentna poena smanjenja emisija.

- Emisije iz domaceg saobracaja treba da budu smanjene za najmanje 70% do 2030. godine u
odnosu na 2010. Domace vazduhoplovstvo nije uklju¢eno u cilj jer je ovaj podsektor ukljucen
u EU ETS.

28 OECD - Environmental Performance Reviews: Denmark 2019, Environmental performance: Trends and recent
developments, dostupno na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/2f2f126d-en/index.html?itemid=/content/
component/2f2f126d-en

29 Koris¢enje zemljista, promjena korid¢enja zemljidta i Sumarstvo pokrivaju sledece kategorije; Sumsko zemljiste,
obradive povrsine, travnjaci, mocvare, naselja, ostalo zemljiste i proizvodi od drveta.
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Porez na ugljen-dioksid

Porez na ugljen-dioksid, zasnovan na sadrzaju fosilnog ugljenika u gorivu, uveden je 1991.
godine i ima za cilj smanjenje emisije ugljen-dioksida u sektorima izvan EU ETS. Porez je
podizan u nekoliko navrata od kada je prvi put primjenjen. Ukupno, porez je povedan sa
0,25 SEK/kg (1991.) ugljen-dioksida na 1,22 SEK/kg (2022.). Pored posebnih povedanja poreza
predvidenih drzavnim racunima, primjenjuje se godiSnja indeksacija nivoa poreza. Nivo poreza
je proporcionalan izraCunatom iznosu emisije ugljen-dioksida, na osnovu sadrzaja fosilnog
ugljenika u gorivu. To znaci da Cista i visokomjeSovita tecna biogoriva trenutno ne podlijezu
oporezivanju ugljenika, ako se ne koriste u okviru Seme obaveze smanjenja za motorna goriva.
Sto se ti¢e motornih goriva, izmjene u oporezivanju uglienika za biogoriva su primjenjene 01.
jula 2018. godine.

U julu 2018. godine, sprovedena je obaveza smanjenja emisije gasova staklene baste za benzin i
dizel u vezi sa reformom poreza na gorivo, pod nazivom Promjena goriva. Obaveza smanjenja
emisija uspostavlja obavezu dobavljaca benzina i dizela da smanje emisije ugljen-dioksida
tokom Zivotnog ciklusa, postepenim poveéanjem mijeSanja sa odrzivim biogorivima. Sema
obaveze smanjenja daje vazan doprinos postepenom ukidanju fosilnih goriva u drumskom
saobracaju. Obaveza zamenjuje nekadasSnje poresko oslobodenje za biogoriva sa niskim
mesavinama, tj. biogoriva obuhvacena Semom podleZu istoj poreskoj stopi po litru kao i fosilni
ekvivalenti. Istovremeno, smanjene su i stope poreza na ugljen-dioksid i energente za goriva
obuhvacena Semom obaveze smanjenja. Prilagodavanje stope poreza na ugljenik je sprovedeno
kako bi se odrazilo smanjene emisije gasova staklene baste koje ukljuCuje mesSanje odrzivih
biogoriva. Stopa poreza na energiju je smanjena da bi se odrzao stabilan nivo cena goriva.
Biogoriva sa visokim sadrzajem meSavine nisu obuhva¢ena ovom Semom i, ako su odrziva,
potpuno su oslobodena poreza na ugljen-dioksid i energiju.

Zbog rizika od curenja ugljenika, za dizel koji se koristi u poljoprivredi, Sumarstvu i akvakulturi
primjenjuje se smanjeni porez na ugljenik.

Porez na energiju

Porezi na energiju se u Svedskoj ve¢ dugo koriste. Energetski porez na benzin i dizel uveden je
1924.i11937. godine. Goriva koja se koriste za grijanje i elektricnu energiju postala su predmet
poreza na energiju 1950-ih. Cilj poreza na energiju je uglavnom fiskalni. Takode ima efekat
usmjeravanja upotrebe energije ka Svedskim ciljevima energetske efikasnosti, obnovljivosti i
klime. Porez na energiju na motorna goriva koja se koriste u drumskim vozilima i terenskim
masinama takode internalizuje eksterne troSkove iz saobradaja, kao Sto su habanje puta,
buka, itd. Energetski porez na goriva varira u zavisnosti od toga da li se koristi kao motorno
gorivo ili za svrhe grijanja. Visina poreza na goriva za grijanje takode varira izmedu industrije,
domacinstava i sektora za konverziju energije.
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Porez na ugljen-dioksid i porez na energiju na motorna goriva koja se koriste u drumskim
vozilima i terenskim masSinama

Benzin i dizel su obuhvaceni i porezom na energiju i porezom na ugljenik na goriva koja se
koriste u drumskim vozilima, terenskim masinama i privatnim brodovima i amcima. U skladu
sa odlukom o klimatskoj politici iz 2009. godine, energetski porez na dizel je povecan u dvije
faze, 2011.i 2013. godine, za ukupno 0,40 kruna po litru. Od januara 2016. porez na energiju
na dizel povedan je za jos 0,53 kruna po litru, a na benzin za 0,48 kruna po litru. Od 1994.
godine i porez na energiju na goriva i elektricnu energiju i porez na ugljenik na goriva
prilagodavaju se promjenama u indeksu potrosackih cijena, kako bi se uzela u obzir
inflacija. Od 2017. poreske stope na benzin i dizel se takode prilagodavaju kako bi se uzeli u
obzir razvoj bruto domaceg proizvoda (BDP). Medutim, u julu 2019. poreske stope su smanjene
za ekvivalent prilagodavanja BDP-a za 2019. godinu.

Vlada je dalje odlucila u 2020. i 2021. da se prilagodavanje BDP-a stavi na Cekanje do kraja
oktobra 2022. kako bi se nadoknadile povedane cijene zbog Seme obaveze smanjenja. U oktobru
2022. godine, porez na energiju na dizel (ekoloSka klasa 1) iznosio je 2,1 SEK po litru, a porez na
ugljenik je bio 2,292 po litru, dok je porez na energiju na benzin bio 3,78 SEK po litru, a porez na
ugljenik 2,64 po litru. Svedska je primjenjivala smanjenje poreza za mije3ana odrZiva biogoriva
do jula 2018. Smanjenje poreza na energiju variralo je izmedu razlicitih vrsta biogoriva i bilo je
izmedu 36 i 100% u poredenju sa fosilnim ekvivalentima u 2017.

Kao Sto je prethodno navedeno, Svedski parlament je odlucio da uvede od 1. jula 2018. godine
Semu obaveze smanjenja emisije. Semu su pratile brojne projmene poreskih pravila za benzin
i dizel. Konkretno, biogoriva sa niskim mjeSavinama koja su obuhvadena Semom obaveze
smanjenja podlijezu porezu na ugljenik i poreskim stopama na energiju koje odgovaraju
stopama njihovih fosilnih ekvivalenata. U isto vrijeme, stope poreza na ugljenik za benzin i dizel
su prilagodene nanize kako bi se uzeo u obzir udio nisko-mijeSanog biogoriva po litru pune
mjeSavine, kao rezultat Seme obaveze smanjenja emisije. Snizen je i porez na energiju na benzin
i dizel. VisokomijeSana i Cista biogoriva nisu obuhvacena Semom obaveze smanjenja i
takva odrZiva biogoriva su i dalje izuzeta i od poreza na ugljenik i od poreza na energiju
od jula 2018. Ako je dato biogorivo klasifikovano kao benzin ili dizel, ono mora da se
sastoji od viSe od 98 zapreminskih procenata biomase koje ¢e biti obuhvacene poreskim
oslobodenjem. Posto se izuzece od poreza na ugljenik i energiju za ova biogoriva ne smatra
kompatibilnim sa pravilom EU o drZavnoj pomoci, Svedska ima izuzece koje je odobrila Evropska
komisija i traje do kraja 2026. godine.

Program lokalnih ulaganja u klimu - “Klimatski skok”

Da bi se dodatno stimulisalo smanjenje emisije gasova staklene baste, 2015. godine uveden
je program za lokalna ulaganja pod nazivom “Klimatski skok”. Od 2015. godine odobreno je



NVO MASTER

12 milijardi $vedskih kruna za investicije u okviru programa (od septembra 2022.). Svedska
agencija za zastitu Zivotne sredine i okruzni upravni odbori upravljaju grantovima. Ulaganja
u sve sektore, osim onih koji su uklju€eni u EU ETS, i sve vrste organizacija imaju pravo da
se prijave za grantove. Neke investicije u sektore uklju¢ene u EU ETS su takode kvalifikovane
za grantove ako rezultiraju poveéanim koriS¢enjem otpadne toplote. Kandidati se takmice na
0OSNnovu procenjenog smanjenja gasova staklene baste po ulozenoj SEK. Primjeri investicija
kojima se moze odobriti podrska su infrastruktura za punjenje elektri¢nih vozila, postrojenja za
biogas, postrojenja za reciklazu, infrastruktura za distribuciju biogoriva i prelazak sa fosilnih na
obnovljive izvore toplote.*°

Nacionalni centar za hvatanje i skladiStenje ugljen-dioksida

Kako bi se postigle neto nulte emisije do 2045. godine, Svedska agencija za energetiku je dobila
zadatak da bude nacionalni centar za hvatanje i skladistenje ugljen-dioksida, a obezbijedena su
i sredstva za uspostavljanje sistema sa reverznim aukcijama za hvatanje i skladistenje ugljen-
dioksida iz obnovljivih izvora. Analizirana je i mogucénost ukljucivanja negativnih emisija uz
pomoc biouglja. Procjenjuje se da ¢e se grant povecati za 50 miliona SEK u 2022. i 200 miliona
SEK u 2023. BudZetski okvir od 36 milijardi SEK dodijeljen je bio-uglju za period 2026-2046.
Svedska agencija za energetiku dobila je zadatak da omogudi izvoz zarobljenog ugljen-dioksida
iz Svedskih operacija u skladista u drugim zemljama.

Kodeks o Zivotnoj sredini i zakonodavstvo o planiranju

Opsta zakonska regulativa iz oblasti Zivotne sredine je objedinjena u Zakoniku o Zivotnoj sredini
od januara 1999. godine. Pored ostalih aspekata, Zakon o zivotnoj sredini sadrzi opSta pravila
koja se moraju postovati u svim aktivnostima i mjerama koje mogu uticati na Zivotnu sredinu.
Za aktivnosti opasne po Zivotnu sredinu, definisane u 9. poglavlju, potrebna je dozvola. Zahtjev
za dobijanje dozvole mora da sadrZi procjenu uticaja na Zivotnu sredinu kako je opisano u 6.
poglavlju. U 2018. godini izvrSene su izmjene u 6. poglavlju kako bi se pojasnilo da direktne,
indirektne i kumulativne uticaje treba ukljuciti u procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. Emisije
gasova sa efektom staklene baste Cine dio procedure procjene dozvole, a Kodeks takode
ukljuCuje zahtjeve za koriS¢enje najbolje dostupne tehnologije. Medutim, od 2005. godine
viSe nije dozvoljeno izdavanje dozvola koje uklju€uju grani¢ne vrednosti emisija ugljen-
dioksida ili ograni€avanje upotrebe fosilnih goriva za postrojenja obuhvaéena Semom
EU za trgovinu emisijama sadrZzanu u Direktivi 2003/87/EC.

30 Report for Sweden on climate policies and measures and on projections, mart 2023. godine, str. 15
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7.REZULTATI ISTRAZIVANJA

IstraZivanje koje je pred Vama imalo je za cilj sagledavanje trenutnog stanja u vezi sa
informisanoscu ucesnika u saobracaju o zastiti Zivotne sredine. Fokusiralismo se na prikupljanje
misljenja i stavova ispitanika o tome kako percipiraju ovu oblast, koliko su informisani i
edukovani, koje podsticajne mjere smatraju klju¢nim za implementaciju od strane Vlade, kao i
na njihovu percepciju Crne Gore kao ekoloSke drzave.

Istrazivanje je sprovedeno putem Google Forms upitnika, Sto je omogucilo jednostavnuiefikasnu
komunikaciju sa ispitanicima. U istraZivanju je uestvovalo 54 ispitanika, Ciji su odgovori pruzili
dragocjene uvide i relevantne podatke.

Na osnovu dobijenih rezultata, bili smo u mogucnosti da definiSemo najefikasniji pristup za
sprovodenje daljih aktivnosti i da predloZzimo konkretne mjere za unapredenje stanja u oblasti
zaStite Zivotne sredine u saobracaju.
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Koliko imate godina?

1.9%

m18-25 wl6-36 w3747 w4859 mb0+

Kada je u pitanju starosna dob ispitanika, njih 35,2% su bili u uzrastu od 18-
25 godina, njih 33,3% u uzrastu od 26-36 godina, dok je ostatak bio u uzrastu
od 37 + godina.
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Pol

s Muzki = Zenski

Cak 63% ispitanika su bile Zene, a 37% muskareci.
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Nivo obrazovanja

® Srednja strucna sprema ™ Bachelor/Osnovne akademske studije Master/Magistar ~ ® Ostalo

Kada je u pitanju nivo obrazovanja, njih 44,4% ima bachelor diploma, 22,2%
ima srednju strucnu spremu, a 27,8% ima zavrSen master.
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Iz koje regije Crne Gore dolazite?

m Sjevernaregija  ® Centralna regija Juina regija

Ispitanici suvedinom iz centralne regije, €ak njih 75,9%. Dok je 18,5% iz juZne
regije, a ostatak sa sjevera Crne Gore.
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Da li smatrate da je nivo informisanosti gradana/ki u Crnoj Gori o zastiti
Zivotne sredine na zadovoljavaju¢em nivou?

50.0%
50%
40%
29.6%
30%
20%
10%
0.0% 1.9%
004 I
U potpunosti  Uglavnom jeste  Uglavnom nije Uopste nije Ne znam

jeste

IstraZivanje je pokazalo da cak 50% ispitanika smatra da nivo informisanosti
gradana/ki u Crnoj Gori o zastiti Zivotne sredine uglavhom nije na
zadovoljavajuéem nivou, a njih 29,6% smatra da uopste nije. Sa druge strane,
18,5% ispitanika smatra da uglavhom jeste na zadovoljavaju¢éem nivou, a
ostatak je odgovorilo sa ne znam.

Iz ovih rezultata moZe se zakljuCiti da veina gradana smatra da je
informisanost o zastiti Zivotne sredine nedovoljna i da postoji znac€ajan
prostor za poboljSanje u edukaciji i podizanju svijesti o ekoloSkim pitanjima.
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Kako biste ocijenili trenutne napore Vlade Crne Gore u unapredenju zastite
Zivotne sredine u saobracaju?

40% 38.9%

35%

29.6%
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Na ovo pitanje je vecina ispitanika dala ocjenu 2 i 3, €ak 37 ispitanika, dok
je ocjenu 1 dalo njih 14, a samo troje je dalo neSto vecu ocjenu, odnosno 4.
Ovi rezultati ukazuju na to da su gradani nezadovoljni trenutnim mjerama
i vide potrebu za znacajnim poboljSanjima u ovoj oblasti.
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Da li smatrate da su edukativhe kampanje o zastiti Zivotne sredine u
saobracaju dovoljno prisutne u medijima?

50%

- 44.4% 42.6%

40%

30%

9.3%
1.9%

0% [ I

U potpunosti jesu  Uglavnom jesu Uglavnom nisu Uopste nisu Ne znam

IstraZivanje je pokazalo da 42,6% ispitanika smatra da edukativhe kampanje
o zastiti Zivotne sredine u saobracaju uopste nisu prisutne u medijima, a
44,4% da uglavnom nisu. Samo 9,3% ispitanika je odgovorio da uglavhom
jesu.

Ovi podaci sugeriSu da gradani smatraju kako je prisutnost edukativnih
kampanja u medijima izrazito nedovoljna, Sto ukazuje na potrebu za veéim
naporima u medijskoj promociji ekoloSkih tema vezanih za saobracaj.
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Sta po Vama predstavlja najveéi izvor buke u naseljenim podruéjima?

® Gradski (javni) prevoz = Automobili
Motori m Uredaji za glasno emitovanje muzike
® Industrijska postrojenja = Gradevinske masine

Na ovo pitanje je 72,2% ispitanika odgovorilo da su automobile najvedi
izvori buke u naseljenim podruéjima, zatim motor sa 59,3% odgovora i
gradevinske masine sa 46,3%. NeSto manje su uredaji za glasno emitovanje
muzike (20,4%), javni gradski prevoz (9,3%) i industrijska postrojenja (3,7%).

Ovi rezultati ukazuju na to da su saobracajna sredstva, posebno automobili
i motori, glavni uzroci buke u naseljenim podrucjima, Sto sugeriSe potrebu
za efikasnijim mjerama za smanjenje saobracajne buke.
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Da li mislite da su potrebne dodatne mjere za smanjenje nivoa buke u
naseljenim podrucjima?

60% 57.4%

50%

40%
31.5%
30%

20%

10% 7.40%
1.8% 1.9%
00k [ ] ]

U potpunosti DA Uglavnom DA Uglavnom NE Uopste NE NE

Istrazivanje je pokazalo da 57,4% ispitanika smatra da su u potpunosti
potrebne dodatne mjere za smanjenje nivoa buke u naseljenim podrucjima
i 31,5% da uglavnom jesu potrebne. Veoma mali procenat ispitanika smatra
da nisu potrebne.

Ovi rezultati jasno pokazuju da velika veéina gradana prepoznaje potrebu
za dodatnim naporima u cilju smanjenja buke u naseljenim podrucjima.
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Za krace relacije (do 3 km) koristite:

1.85% 3.70% 1-83%

x

40.74%

m Pjesacenje ® Sopstveni automobil/taksi Elektricni trotinet

m Taksi m Biciklo ® |avni prevoz

NapitanjeStakoristezakracerelacije(do3km)ispitanicisunajviSe odgovarali
da koriste sopstveni automobile (40,7%) i da pjeSace (50%). Ostatak se sluZi
i drugim prevoznim sredstvima kao $to su javni prevoz, elektric¢ni trotinet,
taksi i biciklo.

Ovirezultati pokazuju da, iako zna€ajan broj gradana pjeSaci, veliki procenat
i dalje preferira koriS¢enje automobila €ak i za kratke relacije, Sto ukazuje
na potrebu za promocijom odrZivijih nacina prevoza.
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Koliko je po VaSem misljenju biciklisticki saobraéaj razvijen u VaSem gradu?

40.7%

29.6%
30%
25%
20.4%
20%
15%
10%
5%
0.0%
0%
1 2 3 4 5

Na pitanje da ocijene koliko smatraju da je biciklisticki saobracaj razvijen u
njihovom gradu, €ak 45% ispitanika je dalo ocjenu 2, a 25% ocjenu 3. Ostali
su dali ocjenu 1 (20%) i samo 10% je dalo ocjenu 4.

Ovi rezultati ukazuju da veéina gradana smatra da je biciklisti€ki saobracaj
u njihovom gradu slabo razvijen, Sto sugeriSe potrebu za znacajnim
unapredenjem biciklisticke infrastrukture i uslova za bicikliste.
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Kako ocjenjujete infrastrukturu namijenjenu biciklistima i pjeSacima u
Vasem gradu/opstini?

40% 37.0%

35% 31.5%

30%
23% 22.2%
20%
15%
10%

5%

0%

Na pitanje kako ocjenjuju infrastrukturu namijenjenu biciklistima i
pjeSacima u njihovom gradu, imamo veliki procenat u negativhom odgovoru.
Cak njih 37% je dalo ocjenu 1, dok je 53,7% ispitanika dalo ocjene 2i 3. Samo
je 9,3% ispitanika dalo ocjenu 4. Niko nije dao ocjenu 5.

Ovi rezultati ukazuju na to da veéina gradana smatra da je infrastruktura za
bicikliste i pjeSake u njihovom gradu nezadovoljavajuéa, Sto istice potrebu
za znac€ajnim poboljSanjima u ovoj oblasti.




NVO MASTER

Da li smatrate da bi uvodenje dodatnih biciklistickih staza i pjeSackih zona
unaprijedilo kvalitet Zivota u Vasem gradu/opstini?

a5% 42.6%
40%
35%
0% 25.9%
25%

20%
158 13.0%

9.3%

10%

5%
0.0%
0%

U potpunosti DA Uglavnom DA Uglavnom NE Uopste NE NE

Istrazivanje je pokazalo da 42,6% ispitanika smatra da bi uvodenje dodatnih
biciklisti€kih staza i pjeSackih zona u potpunosti unaprijedilo kvalitet Zivota
u njihovom gradu, a 25,9% smatra da bi uglavnhom unaprijedilo. Njih 22,3%
smatra da uglavnom i uopste ne bi unaprijedilo kvalitet Zivota.

Ovi rezultati sugeriSu da vedina gradana vjeruje da bi poboljSanje
infrastrukture za bicikliste i pjeSake pozitivno uticalo na kvalitet Zivota u
njihovim zajednicama.
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Koliko cesto koristite javni prevoz?

30% 46.3%
45%
40% 37.0%
35%
30%
25%
20%
15%
10% 7.4% 7.4%
0%
Svakodnevno Cesto (jednom sedmiéno) Rijetko (par puta Ne koristim javni prevoz
godisnje)

IstraZzivanje je pokazalo da cak 46,3% ispitanika uopSte ne koristi javni
prevoz, a da 37% to radi u veoma rijetko. Samo 7,4% ispitanika koristi javni
prevoz svakodnevno. Ovi podaci ukazuju na to da je upotreba javnog prevoza
medu gradanima niska, Sto moZe signalizirati potrebu za poboljSanjem
kvaliteta, dostupnosti i pouzdanosti javhog prevoza kako bi se povecala
njegova upotreba.
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Da li ste u posljednjih godinu dana vidjeli deponije/neadektvatno odlaganje
otpada na/uz putevima u Crnoj Gori?

44 4%

20.6%

20% 16.7%

10% 7.4%
5% - | 1.9% -
0% L e

Svakodnevno  Vrlo festo gledam Vidio sam par puta  Nikada nisam Ne znam
gledam vidio/la

IstraZivanje je pokazalo da cak 44,4% ispitanika svakodnevno gleda deponije
ili neadekvatno odlaganje otpada na/uz puteve u Crnoj Gori, dok ih 29,6%
vrlo €esto vidi, a 16,7% ih je vidjelo par puta. Mali procenat ispitanika je
odgovorio da ih nikad nije vidio ili da ne zna.

Ovi rezultati jasno ukazuju na Siroko prisustvo deponija i neadekvatnog
odlaganja otpada duz puteva u Crnoj Gori, Sto istiCe hitnu potrebu za
efikasnijim sistemom upravljanja otpadom i sprovodenjem mjera za
ocuvanje Zivotne sredine.
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Kako biste ocijenili stepen licne odgovornosti gradana/ki u o€uvanju Zivotne
sredine u saobracaju?

3504 33.3%
30%

25% 22.2% 22.2%
13.0%

20%

15%

0% 5.3%
—
0%
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Istrazivanje je pokazalo da su podijeljena miSljenja kada je u pitanju
ocjenjivanje stepena njihove licnhe odgovornosti u ocuvanju Zivotne sredine.
Tako je 33,3% ispitanika dalo ocjenu 2, po 22,2% ispitanika je dalo ocjene 1i
3.Samo 13% ispitanika je dalo ocjenu 4, a joS manje ocjenu 5, odnosno samo
9,3% ispitanika.

Ovi rezultati sugeriSu da postoji prostor za poboljSanje svijesti i ponaSanja
gradana u vezi sa ocuvanjem Zivotne sredine u saobracaju, dok istovremeno
ukazujunaznacajandioispitanikakojiprepoznajevaznostlicneodgovornosti
u tom kontekstu.
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Da lismatrate da su kazne za nepridrZavanje ekoloskih propisa u saobracaju
dovoljno visoke?

0% 42.6%
40%

30%

_ 18.5%
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0% — —
U potpunosti DA Uglavnom DA Uglavnom NE Uopste NE Misam upoznat/a s3

kaznenom politikom
ekaliskih propisa u
saobradaju

Istrazivanje je pokazalo da cak 42,6% ispitanika nije uopSte upoznato sa
kaznenom politikom ekoloskih propisausaobracaju.Njih31,5% je odgovorilo
da kazne za nepridrzavanje ekoloSkih propisa u saobracaju uopSte nisu
visoke, a 18,5% da uglavnom nisu. Manji procenat ispitanika je odgovorio
da uglavnom ili u potpunosti jesu.

Ovi rezultati ukazuju na nedostatak informisanosti medu gradanima o
kaznenim mjerama za nepridrZavanje ekoloskih propisa u saobracaju, kao
i na percepciju da su kazne €esto nedovoljno visoke. To moZe sugerisati
potrebu za ve¢om transparentnoscu i edukacijom o kaznenim politikama u
cilju veéeg poStovanja ekoloSkih propisa.
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Da li znate kojoj sluZzbi mozZete prijaviti uoceno krSenje propisa u oblasti
zaStite Zivotne sredine u saobracaju?

3.70%

mDa =mNe Nisam siguran/na ® Ostalo

IstraZivanje je pokazalo dacak 46,3% ispitanika nije sigurno kojoj sluzbi mogu
prijaviti krSenje propisa u oblasti zaStite Zivotne sredine u saobracaju, a 29,6
% ne zna koje su to sluzbe. Samo 20,4% ispitanika zna o kojim sluZzbama je
rijec.

Ovirezultatiukazujunanedovoljnuinformisanostgradanaoinstitucionalnim
mehanizmima za prijavu krSenja propisa u oblasti zasStite Zivotne sredine u
saobracaju. To naglaSava potrebu za ve€om transparentnoséu i edukacijom
o nadleZnim institucijama kako bi se poboljSala efikasnost sistema za
ocuvanje Zivotne sredine.
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Da li ste informisani o prednostima koriS¢enja elektric¢nih vozila u
saobracaju?

60%
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IstraZivanjeje pokazalodajevecinaispitanika(48,1%)djelimicnoinformisana
sa prednostima korisScenja elektri€nih vozila. Njih 22,2% su u potpunosti
informisani, 18,5% uglavnom nisu, a 11,1% uop3te nisu informisani.

OvirezultatisugeriSudapostoji potrebazasSiromedukacijomiinformisanjem
gradana o prednostima koriSéenja elektri€¢nih vozila u saobracdaju, sto bi
moglo doprinijeti veéem prihvatanju i adaptiranju ove odrZive tehnologije.
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Kako biste ocijenili nivo svijesti o ekoloSkim aspektima saobracaja medu
mladima u Crnoj Gori?
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Istrazivanje je pokazalo da ispitanici ocjenjuju da mladi nemaju visok
nivo svijesti kada je u pitanju ekoloSki apsekt saobracaja. Njih 35,2% je
dalo ocjenu 2, a 37% ocjenu 1. Ostalih 24,1% je dalo ocjenu 3 i samo 3,7%
ocjenu 4. Niko nije dao ocjenu 5. Ovi rezultati sugeriSu da postoji percepcija
medu ispitanicima da mladi imaju prostor za poboljSanje u razumijevanju i
promociji ekoloSkih aspekata saobracaja. To ukazuje na potrebu za veéom
edukacijom i podizanjem svijesti medu mladima o vaZnosti ekoloSkih
faktora u saobracaju.
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Da li vjerujete da edukacija o zaStiti Zivotne sredine u saobracaju treba biti
uklju¢ena u Skolski kurikulum?

70%
60%

61.1%

S0%
40%
30%

33.3%

20%

10% 3.7% 1.9%

0.0%

0%
U potpunosti DA Djelimicno DA Ne znam Uglavnom NE NE

Istrazivanje je pokazalo da cak 61,1% ispitanika u potpunosti vjeruje da
edukacija o zaStiti zivotne sredine treba biti uklju€ena u Skolski kurikulum,
a 33,3% djelimi€no smatra da treba.

Ovi rezultati jasno ukazuju na podrSku ideji ukljucivanja obrazovanja o
zaStiti Zivotne sredine u Skolski program. To naglaSava vaZnost podizanja
svijesti i edukacije mladih o ekoloSkim pitanjima vezanim za saobracaj, Sto
bi moglo doprinijeti stvaranju generacija koje su svjesne i odgovorne prema
Zivotnoj sredini.
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Da li smatrate da bi implementacija tehnolosSkih rjeSenja, poput pametnih
semafora ili sistema za pracenje emisija vozila, mogla efikasno doprinijeti
smanjenju zagadenja vazduha i Sirenju Stetnih emisija u saobracaju?
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IstraZivanje je pokazalo da 44,4% ispitanika smatra da bi implementacija
tehnoloskih rjeSenja djelimi¢éno doprinijela rjeSenju zagadenja vazduha
i Sirenja Stetnih emisija u saobraéaju, a 35,2% smatra da bi u potpunosti
doprinijela. Na ovo pitanje je 11,1% ispitanika reklo da ne zna, a maniji
procenat je odgovorio da uglavnom ili uopste ne bi doprinijelo.

Ovi rezultati sugeriSu da vecina ispitanika vidi potencijal u tehnoloSkim
rjeSenjima, poput pametnih semafora ili sistema za pracenje emisija vozila,
kao efikasnom nacinu za smanjenje zagadenja vazduha i Sirenja Stetnih
emisija u saobracaju. To ukazuje na vaZnost investiranja u napredne
tehnoloske sisteme kako bi se poboljSala ekoloSka odrZivost saobracaja.
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Da li smatrate da bi politike i regulative koje favorizuju ekolo3ki prihvatljive
nacine transporta trebale biti prioritet u planiranju buduénosti saobracaja
u Crnoj Gori?
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IstraZivanje je pokazalo da cak 53,7% ispitanika smatra da bi politike
i regulative koje favorizuju ekoloSki prihvatljive nacine transporta u
potpunosti trebale biti prioritet u planiranju buduénosti saobracaja u Crnoj
Gori, a 33,3% smatra da bi uglavhom trebale. Manji je procenat ispitanika
koji ne zna ili smatra da uop3te ne bi trebale.

Ovi rezultati jasno ukazuju na podrsku medu ispitanicima za usmjeravanje
planiranja saobracaja ka ekoloski odrZivijim opcijama. To naglasava vaZnost
razvijanja politika i regulativa koje podsticu upotrebu ekoloski prihvatljivih
nacina transporta kao kljuénog koraka ka odrzivijoj buduénosti saobracaja
u Crnoj Gori.
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Kako ocjenjujete dostupnost informacija o ekoloSkim inicijativama u oblasti
saobracaja u Crnoj Gori?

50% 46.3%

31.5%

23% 20.4%

0.0% s

Na ovo pitanje je vecina ispitanika (77,8%) dalo ocjene 2 3, a 20,4% je dalo
ocjenu 1. Samo 1,9% je dalo ocjenu 5.

Ovi rezultati sugeriSu da veéina ispitanika smatra da postoji odredena
dostupnost informacija o ekoloSkim inicijativama u oblasti saobracaja,
ali da postoji prostor za poboljSanje. To ukazuje na potrebu za efikasnijim
nacinima informisanja gradana o ekoloskim inicijativama i mjerama u
saobracaju kako bi se podigla svijest i podrSka za odrZivim praksama.
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Da li biste bili spremni mijenjati svoje svakodnevne navike u saobracaju
radi doprinosa ocuvanju Zivotne sredine?
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Istrazivanje je pokazalo da bi ¢ak 48,1% ispitanika u potpunosti bilo spremno
damijenjajusvoje svakodnevne navike usaobracajuradidoprinosao€uvanju
Zivotne sredine, a 38,9% je odgovorilo da bi uglavnom bili spremni.

Ovi rezultati ukazuju na znacajnu podrSku medu ispitanicima za promjene u
svojim navikama u saobracaju radi ocuvanja Zivotne sredine. To naglasava
potencijalnuspremnostgradanadapreduzmu akcije koje bimogle doprinijeti
smanjenju negativnih uticaja saobracaja na Zivotnu sredinu, kao i potrebu
za promovisanjem ekoloSki odrzivih praksi i navika u saobracaju.
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8. ZAKLJUCCI | | PREPORUKE

Buka i zagadenje vazduha je zdravstveni problem za najmanje 1 od 5 gradana EU. Stoga postoji
potreba da se koordiniraju napori na nivou EU da se smanji ovo opterecenje svakodnevnog
Zivota miliona gradana. Imajudi u vidu da se radi o komplksnim pitanjima, jer su SteSne emisije
proizvod saobracajnog prometa koji je nezamislivsegmet svakodnevice gradana, to je potrebno
pronaci efikasna rjeSenja koja dolaze iz koordinisanih akcija EU i lokalnih zajednica.

lako Direktive deluju kao okvirno zakonodavno sredstvo koje povezuje sve aktivnosti na
medunarodnom, EU i lokalnom nivou, potrebno je ulagati dodatne napore da bi se smanjio
nivo zagadenosti vode, vazduha i tla, te gradanima obezbjedilo puno uzivanje prava na zdravu
zivotnu sredinu.

Uvodenje posebnih poreza na ugljen-dioksid i porez na energiju na motorna goriva koja se
koriste u drumskim vozilima i terenskim masSinama, jedan je od nacina rjeSavanja nastalog
problema. Iskljucenje iz upotrebe vozila koja ne zadovoljavaju Euro standarde, promjene navika
mobilnosti gradana i pomovisanje ekoloski prihvatljivog javnog prevoza, biciklizma i pjeSaceja,
samo je jedan od nacin da se probudi ekoloSka svijest gradana i doprinese oCuvanju zZivotne
sredine i biodiverziteta.

Kroz uvodjenje najviSih standarda u planiranju i projektovanju saobracdajne infrastrukture,
kao i u njenom korisc¢enju, potrebno je kontinuirano raditi na zastti prostora i Zivotne sredine.
Ova pitanja posebno su istaknuta kod zastite podrucja sa velikom osjetljivos¢u na zagadjenja
i ona koja imaju poseban znacaj za razvoj Crne Gore. Takva podrucja su crnogorsko primorije,
nacionalni parkovi, kanjoni, planinski centri itd.

Imajudi u vidu da se primorski turizam, izdvojio kao glavni faktor ekonomskog rasta Crne Gore,
to uoCeni nedostatk urbanistickog planiranja i usluga, ve¢ dovodi u pitanje ovaj potencijal, dok
drugu prepreku predstavlja povedanje intenziteta saobracaja i “zagusenost” za vrijeme ljetnje
turistiCke sezone. Mora se uzeti u obzir veci broj moguénosti za prevazilazenje ovog problema,
npr.: aktivnosti vezane za izgradnju trecih traka, izgradnja obilaznica, odredjivanje alternativnih
pravaca sa novim rezimima saobracaja itd.

podrudja, - izgradnja obilaznice za tranzitna kretanja oko osjetljivih podrucja, - izgradnja trecih
traka za rasteredenje uskih grla u turistickoj sezoni, - utvrdjivanje posebnog rezima za teretni
sabracdaj u odredjenim periodima, - primjena alternativnih varijanti saobracaja u odredjenim
periodima itd.

Takode, porastom broja kruzera koji svakodnevno posjecuju Bokokotorsi zaliv, potrebno je
povecati i broj inspekcijskih kontrola koje vrSe provjeru sastava izduvne emisije iz brodskih
motora. Naime, sastav izduvne emisije iz brodskih motora uslovljen je kvalitetom goriva i
procesom sagorijevanja. Brodovi su duzni da u lukama koriste dizel goriva u skladu sa propisima
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i standardima EU, koji imaju za cilj smanjenje izduvnih emisija sumpora i azota iz pomorskog
brodarstva. Medutim, zvani¢nih podataka o stepenu zagadenju vazduha iskupstanjem emisija
od strane kruzera - nema.

Preporucuje se:

- uvodenje reforme “zelenog poreza” kalibrirajuci ekoloSke takse kako bi se osigurala njihova
puna ekoloska efektivnost i ekonomska efikasnost, posebno onih koji se primjenjuju na CO2,
vodu, pesticide i transport;

- ojacati upotrebu ekonomske analize i ekonomskih instrumenata kao sastavnog dijela u
kreiranju politika i donoSenju odluka koje se odnose na zastitu Zivotne sredine, posebno u
pogledu odluka koje se odnose na eliminaciju zagadenja vazduha i buke u saobracaju u urbanim
sredinama;

— izvrsiti sistematski inventar koriS¢enja zemljiSta i promjena koriS¢enja zemljista kako bi se
procijenila efikasnost politike prostornog planiranja u pogledu zastite prirode i Zivotne sredine;

- poboljsati dostupnost podataka o privatnoj potrosnji na Zivotnu sredinu, posebno u industriji;

- sprovoditi ucestale inspekcijske kontrole uz javno objavljivanje prikupljenih podaaka i
informacija;

- uvodenje sezonske brodske linije na potezu Bar - Bokokotorski zaliv, koja bi pruzala slicne
usluge autobuskog prevoza;

- u svim fazama i aktivhostima vezanim za saobracaj primjenjivati najvise standarde zastite
zivotne sredine (tehnicki standard voznih sredstava, projektovanje trasa, opreme i uredjaja,
disciplinautransportu, mjereintervencijakod sprjeCavanjaiublazavanja posljedicasaobradajnih
nezgoda),

- ukljuCivanje gradana, udruZenja gradana i nevladinog sektora u procese donoSenja odluka
koje se odnose na zastitu Zivotne sredine.

Crnogorske strategije za smanjenje emisijaizsaobracaja treba dabudu usmerene na podsticanje
gradana ka prihvatanju odrzivih navika mobilnosti kroz niz mera i inicijativa koje ¢e olaksati
prelazak na ekoloski prihvatljivije oblike transporta. Nasa analiza ukazuje na to da lokalne
samouprave, kao klju¢ni akteri u urbanom i transportnom planiranju, mogu znacajno doprineti
ovom cilju ja¢im podsticanjem upotrebe alternativnih vidova prevoza, kao Sto su biciklizam,
pesSacenje i javni prevoz. Takav pristup omoguci¢e smanjenje emisija, poboljSanje kvaliteta
vazduha i, u Sirem smislu, unapredenje zdravlja stanovnistva i izgradnju drustva orijentisanog
ka odrzivom razvoju.

Vas MASTER tim!
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