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. REKONSTRUKCUA

UVODNA RUEC

Ovo istrazivanje se sprovodi u okviru projekta ,(Relkonstrukcija volontiranja”, koji zajednicki
realizuju NVO Mreza za omladinski aktivizam Crne Gore (MOACG) i Centar za demokratiju i
ljudska prava (CEDEM), uz podrsku Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga. Cil|
istrazivanja je da identifikuje izazove, potrebe i potencijale za razvoj volonterizma i volonterskih
servisa u tri regije Crne Gore — sjevernoj, centralnoj i juznoj. Trenutak je utoliko znacajniji sto
se istrazivanje sprovodi paralelno sa pripremom novog Zakona o volontiranju i sprovodenjem
tek usvojene Strategije razvoja volonterizma, sto projektu daje priliku da svoje nalaze ponudi

kao doprinos procesu reforme koji je vec u toku, a ne kao naknadnu ocjenu zavrsenog posla

Istrazivanje kombinuje tri komplementarna izvora podataka. Prvi je desk analiza pravnog i
strateskog okvira koji ureduje volontiranje — na nivou Evropske unije, radi sagledavanja
evropskih standarda i instrumenata dostupnih mladima iz Crne Gore kao zemlje kandidata, i na
nacionalnom nivou, kroz analizu Zakona o volonterskom radu, Strategije razvoja volonterizma,
Strategije za mlade i Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija,
ukljucujuci i stanje 1 kapacitete civilnog sektora kroz koji se volontiranje najvecim dijelom i
odvija. Drugi izvor je online anketa sprovedena medu mladima uzrasta 15-30 godina, koju je u
periodu od 12. maja do 1. avgusta 2026. godine popunilo 151 ispitanika/ce iz 20 crnogorskih
opstina, grupisanih u tri regije radi poredenja. Treci izvor su cetiri fokus grupe sprovedene sa
predstavnicima lokalnih samouprava, obrazovnih institucija | organizacija civilnog drustva —
jedna u sjevernoj regiji (Berane), dvije u centralnoj (Podgorica) i jedna u juznoj regiji (Bar).
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1. STA JE VOLONTIRANJE?

Rijec ,volontiranje” vodi porijeklo od starofrancuskog voluntaire, odnosno latinskog voluntas
(,volja“, ,zelja"”) 1 voluntarius (,voljan”, ,po sopstvenom izboru’). lako je engleska imenica
,volunteer” sve do sredine 17. vijeka imala gotovo iskljucivo vojno znacenje, razliciti oblici
volontiranja u Evropi mogu se pratiti unazad sve do 12. vijeka.' U literaturi ne postoji jedna
univerzalno prihvacena definicija volontiranja, vec se ono najcesce opisuje kao kontinuum. Na
jednom kraju je ,najcistiji” oblik volontiranja — aktivnost preduzeta iz slobodne volje, u okviru
formalne organizacije, bez ikakve naknade, u korist osoba koje volonteru/ki nijesu bliske; a na
suprotnom najsire, kao aktivnost sa elementima posrednog pritiska, u neformalnom
organizacionom kontekstu, koja je makar djelimicno nadoknadena i donosi licnu korist.? Dvije
Cesto citirane medunarodne definicije dodatno ilustruju taj raspon. Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija volontiranje definise kao ,aktivnosti preduzete slobodnom voljom, za opste
dobro, pri ¢emu novcana nagrada nije glavni motivacioni faktor”. Medunarodna organizacija
rada (ILO) volonterski rad definise kao ,neplacen, neobavezan rad, odnosno vrijeme koje
pojedinci daju bez naknade za aktivnosti koje obavljaju kroz organizaciju ili neposredno za
druge izvan sopstvenog domacinstva“? Holandski istraziva¢ Dekker razlikuje tri osnovna
znacenja: 1. neplaceni rad (obavljanje volonterske aktivnosti iz 7elje da se zrtvuje/pokloni
vrijeme), 2. aktivno clanstvo (obavljanje volonterske aktivnosti kao dodatnog zadatka za
organizaciju ciji je pojedinac clan), 3. aktivno gradanstvo (obavljanje volonterske aktivnosti iz
osjecaja licne odgovornosti prema zajednici). Neplaceni rad je dominanatan u anglosaksonskim
zemljama, aktivno clanstvo u skandinavskom modelu, a aktivno gradanstvo u njemackom
(Ehrenamt).* Analiza istrazivanja o volontiranju mladih u Evropi (SNAC mapiranje) pokazuje da
u vecini zemalja clanica EU (16 od 27) ne postoji posebna zakonska definicija volontiranja niti
poseban zakon koji ga ureduje. Kroz uporedni pregled nacionalnih zakona i propisa izdvajaju
se zajednicki elementi: aktivnost se sprovodi slobodnom voljom pojedinca/ki: razvija se u
okviru neprofitnih, nevladinih organizacija; nema profesionalni karakter; nije placena; i sprovodi
se u korist zajednice ili treceg lica.> Na nivou Evropske unije, jedina precizna pravna definicija
volontiranja nalazi se u Prijedlogu uredbe kojom se uspostavlja Evropski korpus solidarnosti,
gdje se volontiranje definise kao ,puno radno vrijeme, neplacena dobrovoljna sluzba u trajanju
do dvanaest mjeseci, koja mladima pruza priliku da doprinesu svakodnevnom radu organizacija
aktivnih u oblastima od znacaja za solidarnost, na krajnju korist zajednica u kojima se aktivnosti
sprovode, ukljucujuci snaznu obrazovnu i edukativnu komponentu koja omogucava mladim
volonterima/kama da steknu vjestine i kompetencije korisne za njihov licni, obrazovni, socijalni

| profesionalni razvoj, kao | da doprinesu unapredenju njihove zaposljivosti”

'New trends in the development of volunteering in the European Union (Rotterdam School of Management / EESC, 2021), str
7.

“Cnaan et al. (1996), navedeno prema: New trends in the development of volunteering in the European Union, 2021, str. 7-8.
SUN (2002)/UNV (2018) i 1LO (2011), str. 13, navedeno prema: New trends in the development of volunteering in the
European Union, 2021, str. 8-9

“Dekker (2002), navedeno prema: New trends in the development of volunteering in the Furopean Union, 2021, str. 10
"Mapping and Analysis of Research on Youth Volunteering in Europe (SNAC), OeAD-GmbH / SALTO European Solidarity
Corps, Be¢, septembar 2023 (rev. mart 2024), str. 1/

SProposal for a Regulation of the Furopean Parliament and of the Council establishing the legal framework of the European
Solidarity Corps, COM{2017) 262 final, ¢l. 2, stav 5
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2. VOLONTIRANJEI EU

Evropski ekonomsko-socijalni komitet (EESC) volontiranje opisuje kao snagu koja oblikuje
evropska drustva. Volonteri su, cesto uz podrsku organizacija civilnog drustva, bili i ostali na
prvoj liniji odgovora na krize, pokazujuci solidarnost i pruzajuci neophodne usluge onima
kojima je pomoc potrebna. U predgovoru Studije o volontiranju u EU navodi se da volontiranje,
lako ne treba da zamjenjuje osnovne zadatke vlada, stvara drustvene veze, solidarnost |
socijalni t kulturni kapital, te predstavlja oblik aktivnog ucesca u oblikovanju drustva, sto je, kako
se navodi, klju¢no za zdravlje demokratije.” U literaturi o gradanskom angazmanu koju koristi
ova studija izdvajaju se cetiri diskursa koji objasnjavaju zasto se volontiranje smatra vrijednim
na nivou EU: diskurs blagostanja (pruzanje boljih usluga zajednici), diskurs demokratije
(participacija i zastupanje zajednickih interesa), ekonomski diskurs (pozitivni efekti na
zaposljivost | pojedinca) i diskurs zajednice (jacanje socijalnog kapitala 1 medusobnog
povjerenja). Ovi diskursi se u praksi preplicu i zajedno cine osnovu evropske politike prema
volontiranju ®

Komisija Ujedinjenih nacija za socijalni razvoj (Z001), na koju se studija za FESC poziva,
volontiranje opisuje kao ,ogroman rezervoar vjestina, energije i lokalnog znanja koji vladama
moze pomoci da sprovode ciljanije, efikasnije, participativnije i transparentnije javne programe
| politike”, uz napomenu da je 1 dalje neuobicajeno da se volontiranje prepozna kao strateski
resurs na koji javne politike mogu uticati, a jos rjede da bude ukljuceno u nacionalne i
medunarodne razvojne strategije — sto je zapazanje koje ostaje relevantno i za crnogorski
kontekst (vidjeti poglavlje 4.2)9 Istrazivanja koja su predmet SNAC mapiranja pokazuju da se
koristi od volontiranja mogu posmatrati na tri nivoa. Na licnom nivou, volonteri/ke razvijaju
vjestine, sticu samopouzdanje, licni rast i medukulturno iskustvo, ali istrazivanja biljeze |
negativne efekte poput osjecaja nepravednog tretmana, nedostatka obuke, pa i sagorijevanja
(burnout) kod dugotrajnog angazmana. Na nivou organizacija, volonteri/ke doprinose
ostvarenju misije | povecavaju atraktivnost ponude organizacije, uz upozorenje da posmatranje
volontera/ki kao ,jeftine radne snage” mora biti u potpunosti napusteno. Na nivou zajednice,
koristi ukljucuju jacanje drustvenih veza, ali i rizike poput zamjene placene radne snage
volonterskim radom usljed nedostatka javnog finansiranja.'? Zanimljivo zapazanje iz istog
istrazivanja jeste da organizacije domacini volontiranje cesto dozivljavaju kao ,poklon
vremena’, dok ga mladi ljudi doZivljavaju racionalnije, kao instrument ucenja i sticanja iskustva.
Ova razlika u ocekivanjima izmedu organizacija | mladih volontera/ki direktno je relevantna za
dio preporuka ovog istrazivanja koji se odnosi na jacanje kapaciteta organizacija koje rade sa
mladima u Crnoj Gort."

Vrijednosni okvir Evropske unije prema volontiranju najjasnije je izrazen u Strategiji EU za
mlade 2019-2027, gdje se navodi da su ,razmjene mladih i projekti u okviru programa

New trends in the development of volunteering in the Furopean Union, 2021, str_iii {predgovor, Séamus Boland, predsjednik
EESC Diversity Furope Group).

SHilger (2005), navedeno prema: New trends in the development of volunteering in the Furopean Union, 2021, str 13

JUN Commission for Social Development (2001), navedeno prema: New trends in the development of volunteering in the
European Union, 2021, str. 12

"“Mapping and Analysis of Research on Youth Volunteering in Europe (SNAC), 2023/2024, str. 19-22

"Mapping and Analysis of Research on Youth Volunteering in Europe (SNAC), 2023/2024, str. 24
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Erasmus+, Evropskog korpusa solidarnosti i njihovih nasljiednika izvor medukulturnog ucenja i
osnazivanja, posebno za mlade sa manje mogucnosti’, dok se volontiranje, zajedno sa
neformalnim ucenjem, prepoznaje kao sredstvo koje mladima pruza siguran prostor za razvoj

samopouzdanja izvan formalnog obrazovnog sistema.'

2.1. Volontiranje mladih u Evropi — stanje i trendovi

Prema podacima Eurostata koje koristi studija za EESC, u Evropi je u volonterske aktivnosti na
ovaj ili onaj nacin ukljucena otprilike jedna od pet osoba starijih od 16 godina. Nacionalne
ankete procjenjuju da izmedu 92 i 94 miliona Evropljana starijih od 15 godina volontira, dok
procjene zasnovane na medunarodnim i evropskim studijama idu i do 100-150 miliona. Prema
izvjestaju UN-a o stanju svjetskog volonterizma iz 2018. godine, ukupna volonterska radna
snaga u svijetu iznosi 109 miliona ekvivalenata punog radnog vremena — ekonomska snaga
veca od mnogih velikih svjetskih industrija.”?

Stope formalnog volontiranja znacajno variraju medu evropskim zemljama. Prema podacima
Furostata iz 2015, godine koje navodi ista studija, stopa ucesca u formalnom volontiranju
iznosila je 40,3% u Holandiji, 341% u Finskoj, 10,7% u Spaniji, 9.7% u Hrvatskoj i 6,9% u
Madarskoj — razlike koje se objasnjavaju kombinacijom istorijskih, institucionalnih i ekonomskih
faktora (tip neprofitnog rezima, nivo nejednakosti dohotka, dominantna religija i sl), a ne (samo)
razlikama u ,volji" gradana da volontiraju."* Noviji podaci specificno o mladima u Evropi,
objavljeni sredinom 2026. godine, pokazuju rastuci trend ukljucenosti: prema tim podacima,
28% mladih uzrasta 15-30 godina u Evropi volontira najmanje jednom mjesecno, najvise u
oblasti sporta (32%), zatim rada sa mladima i obrazovanja (18%), kulture i rekreacije (1/%) i zastite
zivotne sredine (15%). U Francuskoj je, prema istom izvoru, ucesce mladih uzrasta 15-24 godine
u volontiranju poraslo sa 16% (2010) na 24% (2026), a ucesce uzrasta 25-34 godine sa 15% na
27% u istom periodu.” Kada je rije¢ o metivaciji, istrazivanja obuhvacena SNAC mapiranjem
ukazuju na jasnu promjenu u odnosu na ranije generacije: motivacija evropskih mladih za
volonterski angazman sve vise je usmjerena na sopstvene potrebe 1 interesovanja — licni
razvoj, sticanje novih vjestina i iskustava, unapredenje zaposljivosti — a manje na tradicionalne
vrijednosti poput sluzenja drugima i osjecaja gradanske duznosti prema zajednici, iako
altruisticki motivi 1 dalje igraju vaznu ulogu. Medu preprekama za volontiranje, istrazivanja
najcesce navode postojanje ,atraktivnije alternative” (u jednoj studiji cak /0% ispitanika), kao i
nedostatak vremena, nedostatak informacija i nedovoljnu svijest o mogucnosti da se licno
doprinese promjeni.'®

Istrazivanja takode biljeze rodne razlike u volontiranju — Zene u prosjeku volontiraju nesto
cesce od muskaraca, osim u sportskim klubovima, gdje muskarci ¢ine vecinu — kao i da mladi
u volonterske aktivnosti najcesce stupaju na sopstvenu inicyjativu {u jednoj studiji /3,3%

“Rezolucija Savjeta EU o Strategiji EU za mlade 2019-2027 (2018/C 456/01), Sluzbeni list EU C 456, 1812.2018, str. C 456/4~
5.

BEurostat (2015); GHK (2010); UNV, State of the World's Volunteerism Report {2018) — navedeno prema: New trends in the
development of volunteering in the European Union, 2021, str. iii, 1l

“Eurostat (2015), tabela 7, navedeno prema: New trends in the development of volunteering in the Furopean Union, 2021, str.
27.

PEsplai Social, ,Volunteering in Furope in 2026: young people are getting more involved”, voluntechprojecteu, 9. jul 2026
"Mapping and Analysis of Research on Youth Volunteering in Furope (SNAC), 2023/2024, str. 10-13
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ispitanika), dok podsticaj vrsnjaka (23,3%) igra vecu ulogu od podsticaja nastavnog kadra
(13,3%).

2.2. EU zakonodavni i politicki okvir za volontiranje mladih

Poznavanje EU zakonodavnog okvira je znacajno iz dva razloga: prvo, Crna Gora je zemlja
kandidat za clanstvo u EU ( uskladuje svoje politike sa evropskim standardima; drugo, evropski
instrumenti poput Evropskog korpusa solidarnosti i programa Erasmus+ direktno su dostupni ili
potencijalno dostupni mladima iz Crme Gore i lokalnim organizacijama koje rade sa mladima
volonterima/kama.

2.3. Preporuka Savjeta EU o mobilnosti mladih volontera (2008)

Savjet Fvropske unije usvojio je 20 novembra 2008, godine Preporuku o mobilnosti mladih
volontera sSirom Evropske unije (2008/C 319/03) — prvi cjeloviti instrument politike EU
posvecen prekogranicnom volontiranju mladih. Preporuka polazi od toga da je mobilnost
mladih volontera sastavni dio slobode kretanja ljudi, zasticene clanom 18 tadasnjeg Ugovora
o osnivanju Evropske zajednice.” Preporuka prekogranicne volonterske aktivnosti karakterise
kao aktivnosti koje su: otvorene za sve mlade ljude; preduzete slobodnom voljom, u opstem
interesu; sprovedene u duzem, kontinuiranom periodu; unutar jasnog okvira; u drugoj zemlji od
zemlje prebivalista; neplacene ili uz simbolicnu naknadu I/ili pokrivanje troskova. lzricito se
navodi da volonterske aktivnosti ne smiju imati negativan uticaj na postojece ili potencijalno
placeno zaposljavanje, niti smiju biti videne kao zamjena za njega.'® Dokument prepoznaje da
volonterske aktivnosti predstavljaju bogato iskustvo u kontekstu neformalnog i informalnog
ucenja koje unapreduje profesionalne vjestine i kompetencije mladih, doprinosi njihovoj
zaposljivosti i osjecaju solidarnosti, razvija socijalne vjestine, olaksava njihovu integraciju u
drustvo i podstice aktivno gradanstvo. Takode se navodi da lokalne zajednice koje ugoscuju
mlade volontere imaju velike koristi od njihovih aktivnosti, u oblastima poput socijalne inkluzije,
ocuvanja kulturnog nasljeda, medugeneracijske solidarnosti i zastite zivotne sredine, dok
istovremeno takve aktivnosti obogacuju kulturnu raznolikost zajednica domacina.”®

Preporuka podsjeca da je volontiranje bilo prioritet otvorenog metoda koordinacije u oblasti
mladih jos od uspostavljanja Evropskog volonterskog servisa (EVS) 1996 godine, u okviru
tadasnjeg Programa EU za mlade, koji je kasnije nastavljen kroz program ,Mladi u akciji’, a danas
se nastavlja kroz Evropski korpus solidarnosti. | pored ovih napora, dokument prepoznaje da
prepreke prekogranicnoj mobilnosti mladih volontera i dalje postoje, te da posebnu paznju
treba posvetiti mladima sa manje mogucnosti, jer volonterske aktivnosti za njih predstavljaju
posebno vrijednu priliku za mobilnost koju bi inace imali manje ili je uopste ne bi imali.?°

Preporuka drzavama clanicama preporucuje niz konkretnih mjera, medu kojima se izdvajaju:

VCouncil Recommendation of 20 November 2008 on the mobility of young volunteers across the Furopean Union (2008/C
319/03), Sluzbeni list EU C 319, 13.12.2008, uvodna izjava (1)

18Council Recommendation 2008/C 319/03, tacka 1 (RECOGNISES THAT).

“Council Recommendation 2008/C 319/03, tacke 2 i 5

OCouncil Recommendation 2008/C 319/03, tacke 6,719

/12



{ REKONSTRUKCIA

0 unapredenje nivoa znanja o volonterskim aktivnostima na nacionalnom nivou i dijeljenje tih
informacija sa Fvropskom komisijom;

0 lako dostupne informacije mladima i organizacijama o mogucnostima volontiranja u
inostranstvu, uz pojednostavljenje procedura za ucesce u prekograni¢nim aktivnostima;

0 podrsku razvoju kapaciteta za ugoscavanje prekogranicnih volontera i uspostavljanje
kontakt tacaka za mlade evropske volontere;

0 podsticanje razvoja alata za samoprocjenu kvaliteta volonterskih aktivnosti, oslanjajuci se
na iskustvo EVS-a;

0 odgovarajuce priznavanje ishoda ucenja stecenih kroz volontiranje, uz koriscenje
instrumenata poput Europass-a, Youthpass-a i Evropskog kvalifikacionog okvira;

0 posebnu paznju prema mladima sa manje mogucnosti radi unapredenja njihovog pristupa
volonterskim, a posebno prekograni¢nim volonterskim aktivnostima.?!

Komisija se, sa svoje strane, obavezala da razvije Evropski portal za mlade volontere zasnovan
na nacionalnim portalima i bazama podataka o volontiranju mladih, gdje god oni postoje, kao |
da cetiri godine nakon usvajanja Preporuke izvijesti Savjet o efikasnosti preduzetih mjera.??

2.4 EU strategija za mlade 2019-2027

Trenutno vazeci okvir za saradnju EU u oblasti mladih uspostavljen je Rezolucijom Savjeta EU i
predstavnika/ca vlada drzava clanica od 26. novembra 2018. godine, objavljenom u
Sluzbenom listu EU 18. decembra 2018. godine kao ,Strategija EU za mlade 2019-202/" (2018/C
456/01), koja nastavlja na prethodni okvir iz perioda 2010-2018 * Strategija je izgradena oko
tri kljucna podrucja djelovanja omladinske politike, poznata kao ,3 E“ — Engage (Ukljuci),
Connect (Povezi) i Empower (Osnazi). U okviru ,Ukljuci’, cilj je omoguciti mladima smislenu
gradansku, ekonomsku, socijalnu, kulturnu i politicku participaciju, uz stav da mladi moraju imati
rijec u razvoju, sprovodenju i evaluaciji politika koje ih se ticu. U okviru ,Povezi’, naglasava se
da su mladi u Evropi sve povezaniji, a da se ta povezanost najbolje njeguje kroz razlicite oblike
mobilnosti — ukljucujuci volontiranje u sektoru civilnog drustva. U okviru ,Osnazi’, poseban
znacaj se pridaje radu sa mladima (youth work) u svim njegovim oblicima, kao katalizatoru
osnazivanja koji mladima pruza siguran prostor za sticanje samopouzdanja i neformalno
ucenje ?* Strategija sadrzi i 11 evropskih ciljeva za mlade (Furopean Youth Goals), formulisanih
,neuredenim glasom” samih mladih ljudi kroz sesti ciklus Strukturiranog dijaloga 2017-2018.
godine pod nazivom ,Mladi u Evropi: sta dalje?”. lako Strategija izricito navodi da ovi ciljevi
nijesu pravno obavezujuci, dva od njih neposredno pominju volontiranje: ciljbr. 7 ( Kvalitetno
zaposljavanje za sve’) poziva na garantovanje priznavanja i validacije kompetencija stecenih
kroz prakse, pripravnistva i druge oblike ucenja kroz rad, kao i kroz volontiranje i neformalno
obrazovanje, dok ciljbr. 10 (,Odrziva zelena Evropa“) poziva na podrsku i jacanje mogucnosti
za mlade da volontiraju u sektoru zastite Zivotne sredine”> Za sprovodenje Strategije

ACouncil Recommendation 2008/C 319/03, dio B, tacke 1-4, 7, 10-12

?’Council Recommendation 2008/C 319/03, dio ,HEREBY ENDORSES THE COMMISSION'S INTENTION TQ", tacke 3-4.
“IRezolucija Savjeta FU o Strategiji EU za mlade 2019-2027 (2018/C 456/01), Sluzbeni list EU C 456, 1812 2018, str. C 456/1.
“Rezolucija 2018/C 456/01, odjeljak 2 (, Tackling core areas of the youth sector: Engage. Connect. Empower ), str. C 456/3-
5.

“Rezolucija 2018/C 456/01, Aneks 3, Evropski ciljevi za mlade br. 7110, str. C 456/11, 14-16

/13



! REKONSTRUKCUA

uspostavljen je niz mehanizama upravljanja: novi ,EU dijalog sa mladima” (nasljednik ranijeq
Strukturiranog dijaloga), pozicija FU koordinatora/ke za mlade pri Fvropskoj komisiji, trogodisnji
radni planovi (prvi za period 2019-2021), Platforma EU strategije za mlade radi participativnog
upravljanja, kao i redovno finansiranje kroz programe Erasmus+, Evropski korpus solidarnosti,
Evropske strukturne i investicione fondove i druge instrumente. Komisija je bila u obavezi da
izvijesti o sprovodenju Strategije svake tri godine, a srednjorocni pregled sproveden je na
osnovu (zvjestaja o evaluaciji koji je Komisija dostavila do 31. decembra 2023. godine.?®

,EU dijalog sa mladima” definisan je kao dijalog sa mladima i omladinskim organizacijama koji
ukljucuje kreatore politika i donosioce odluka, kao i strucnjake/kinje, istrazivace/ice I druge
relevantne aktere civilnog drustva, a sluzi kao forum za kontinuirano zajednicko promisljanje |
konsultovanje o prioritetima, sprovodenju [ pracenju evropske saradnje u oblasti mladih.
Sprovodi se kroz radne cikluse od 18 mjeseci, sa po jednim tematskim prioritetom po ciklusu, |
Cetiri faze: informisanje, konsultacije, direktan dijalog | kontinuirano partnerstvo.’

2.5. Evropski korpus solidarnosti

Ideja o Evropskom korpusu solidarnosti (European Solidarity Corps, ESC) najavljena je u
obracanju o stanju Unije predsjednika Evropske komisije 14. septembra 2016. godine, sa ciljem
stvaranja prilika za mlade sirom FU da daju smislen doprinos drustvu, pokazu solidarnost i
razviju vjestine. Samit u Bratislavi 16. septembra 2016. pozvao je na jacanje politickog zamaha
u podrsci mladim Evroplianima, a Saopstenje Komisije od /. decembra 2016. godine pokrenulo
je prvu fazu Korpusa, sa ciliem da do 2020. godine u njemu ucestvuje 100.000 mladih
Evropliana. U toj pocetnoj fazi mobilisano je osam razlicitih programa EU koji su mladima nudlili
prilike za volontiranje, pripravnistvo ili zaposljenje.®

Pravni okvir Korpusa uspostavljen je prijedlogom Uredbe Evropskog parlamenta i Savjeta, koji
,solidarnu aktivnost” definise kao aktivnost usmjerenu na rjesavanje neispunjenih drustvenih
potreba u korist zajednice, uz istovremeno podsticanje licnog, obrazovnog, socijalnog,
gradanskog i profesionalnog razvoja pojedinca, a koja moze imati oblik plasmana, projekata ili
aktivnosti umrezavanja u razlicitim oblastima — obrazovanju i obuci, zaposljavanju, rodnoj
ravnopravnosti, preduzetnistvu, gradanstvu | demokratskom ucescu, zastiti Zivotne sredine,
klimatskoj akciji, prevenciji katastrofa, poljoprivredi i ruralnom razvoju, zdravlju, kulturi, sportu,
socijalnoj pomodi, integraciji drzavljana trecih zemalja i teritorijalnoj koheziji“°

Uredba precizno definise i sam pojam volontiranja u okviru Korpusa — kao puno radno
vrijeme, neplacenu dobrovolinu sluzbu u trajanju do dvanaest mjeseci, kao i srodne kategorije:
,plasman timova volontera” (zajednicko volontiranje timova iz razlicitih zemalja ucesnica, u
trajanju od dvije nedjelie do dva mjeseca) ,pripravnistvo” (placeno, u trajanju od dva do
dvanaest mjeseci, sa komponentom ucenja), ,posao” (placeno zaposlenje od dva do dvanaest
mjeseci, na osnovu ugovora o radu) i ,solidarni projekat” (lokalna inicijativa koju pokrece i

“"Rezolucija 2018/C 456/01, odjeljak 3 {,Cooperate on the Basis of Instruments and Governance”), str. C 456/6-7.
“/Rezolucija 2018/C 456/01, Aneks 1, str. C 456/8-9.

“8Proposal for a Regulation establishing the legal framework of the Furopean Solidarity Corps, COM(2017) 262 final,
Obrazlozenje, odjeljak |

2ICOM(2017) 262 final, ¢l 2, stav 1
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sprovodi grupa od najmanje pet ucesnika/ca Korpusa, u trajanju od dva do dvanaest mjeseci,
radi rjesavanja kljucnih izazova u lokalnoj zajednici, uz povezivanje sa Sirom evropskom
perspektivom).3Y

Opsti cilj Korpusa je da poveca angazman mladih | organizacija u pristupacnim |
visokokvalitetnim solidarnim aktivnostima, kao sredstvu jacanja kohezije i solidarnosti u Evropi,
podrske zajednicama i odgovora na drustvene izazove. Specificni cilievi obuhvataju pruzanje
lako dostupnih prilika mladima za angazman u solidarnim aktivnostima uz unapredenje njihovih
vjestina, kompetencija [ zaposljivosti (ukljucujuci podrsku mobilnosti mladih volontera/ki,
pripravnika/ca i radnika/ca), kao i obezbjedivanje da ponudene aktivnosti odgovaraju na
konkretne, neispunjene drustvene potrebe, budu visokog kvaliteta i propisno validovane.”

Prijedlog uredbe je predvidao da ucesce u Korpusu mogu ostvariti mladi ljudi od 18 do 30
godina, uz uvodenje ,oznake kvaliteta” kao preduslova za ucesce organizacija — sertifikata
kojim se potvrduje uskladenost sa Poveljom Evropskog korpusa solidarnosti, dokumentom koji
utvrduje prava i obaveze svih subjekata koji zele da se pridruze Korpusu. Predvidena je i
podjela sredstava u odnosu 80% za volonterske plasmane i solidarne projekte naspram 20%
za pripravnistva i zaposlenja, cime se jasno naglasava prioritet koji se daje volonterskoj,
neplac¢enoj komponenti Korpusa.”

Evropski korpus solidarnosti danas nudi tri vrste aktivnosti: individualno ili timsko volontiranje
u lnostranstvu, uspostavljanje lokalnih projekata zajednice i humanitarno volontiranje. Program
je namijenjen osobama izmedu 18 i 30 godina (sedamnaestogodisnjaci/kinje mogu registrovati
interesovanje unaprijed), dok je za humanitarno volontiranje starosna granica prosirena do 35
godina. Organizacije dobijaju grantove kroz pozive za predloge projekata, a mladi se prijavljuju
kroz registraciju na zvanicnom portalu programa.®>

2.6. Erasmus+ i volonterske aktivnosti

Program Erasmus+ obuhvata, pored mobilnosti u formalnom obrazovanju, | takozvanu
mobilnost u neformalnom ucenju namijenjenu mladima, u okviru koje se volonterske i
participativne aktivnosti tradicionalno sprovode. Omladinske razmjene (Youth Fxchanges)
omogucavaju grupama mladih iz razlicitih zemalja da se sretnu, zajedno borave i rade na
zajednickim projektima u trajanju od 5 do 21 dan, a otvorene su za uzrast od 13 do 30 godina.
Aktivnosti omladinske participacije (Youth Participation Activities) mladima uzrasta 13-30
godina pruzaju priliku da se ukljuce u civilno drustvo i ekonomski, socijalni, kulturni i politicki
Zivot, u trajanju od 3 do 24 mjeseca.’* Program takode ukljucuje inicijativu DiscoverEU, koja
osamnaestogodisnjacima/kinjama pruza priliku da upoznaju Evropu kroz putovanje i ucenje, uz
dodatnu finansijsku podrsku za mlade sa manje mogucnosti kao i mobilnost radnika/ca sa
mladima (Youth Worker Mobility) u trajanju od dva dana do dva mjeseca, namijenjenu
profesionalnom usavrsavanju osoba koje rade sa mladima. Volonterske aktivnosti u okviru

OCOM2017) 262 final, ¢l 2, stavovi 5-9

ICOMIR017) 262 final, ¢l 3-4

FCOMI2017) 262 final, ¢l 5 (uslov ucesca 18-30 godina) i Obrazlozenje, odjeljci o kvalitetu i finansijskim odredbama.
FEU Youth Portal, ,European Solidarity Corps”, youth europa.eu/solidarity_en

Y“EU Youth Portal, ,Erasmust’, youth europa.eu/erasmus-plus_en
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Erasmus+ oslanjaju se na dugu tradiciju Evropskog volonterskog servisa (EVS), koji je od 1996

godine mladima uzrasta 17-30 godina omogucavao volonterski angazman sirom Fvrope, a Ciji
je pravni nasljednik danas Evropski korpus solidarnosti.®

2.7. EU dijalog sa mladima u praksi

Mehanizam ,FU dijaloga sa mladima” se redovno sprovodi kroz konkretne dogadaje u
drzavama clanicama i pridruzenim zemljama, uz direktno ucesce evropskih komesara/ki
llustrativan primjer je dijalog sa mladima ,Young Voices for Furope’, odrzan 16. jula 2026.
godine u Lionu (Francuska), na kojem je komesar Glen Micallef, zaduzen za medugeneracijsku
pravednost, mlade, kulturu i sport, razgovarao sa 29 mladih ljudi iz 24 zemlje EU, zemalja
kandidata 1 susjednih zemalja o oblikovanju buduce Strategije FU za mlade za period nakon

2027 godine

Slicni dijalozi redovno se organizuju i na druge teme relevantne za mlade, na primjer, dijalog
sa komesarom Magnus Brunnerom u Becu u martu 2026. godine (o bezbjednosti, migracijama
Levropskoj ulozi u svijetu) i dijalog sa komesarom Michael McGrath-om u Ljubljani u junu 2026.
godine (o Zakonu o digitalnoj pravednosti) — ¢ime se potvrduje da je EU dijalog sa mladima
ustaljena institucionalna praksa, a ne izolovan mehanizam vezan iskljucivo za temu volontiranja.

2.8. Istrazivacko-politicki jaz na EU nivou — pouke za lokalni kontekst

SNAC mapiranje istrazivanja o volontiranju mladih u Evropi ukazuje na nekoliko sistemskih
nedostataka koji su relevantni i za crnogorski kontekst. Prvo, kao sto je pomenuto ranije, u vecini
drzava clanica EU ne postoji zasebna zakonska definicija volontiranja — Crna Gora se po ovom
pitanju zapravo nalazi u povoljnijoj poziciji, s obzirom na to da posjeduje poseban Zakon o
volonterskom radu, sto je vrijedno istaci kao komparativnu prednost u preporukama ovog
izvjeStaja. 3

Drugo, istrazivanje ukazuje da u vecini analiziranih zemalja ne postoji integracija evropskih
sema volontiranja u nacionalne okvire, a da je pristup nacionalnim programima volontiranja u
pojedinim zemljama ogranicen samo na gradane/ke EU, sto otvara pitanje ukljucenosti
drzavljana/ki trecih zemalja. Ovo je direktno relevantno za Crnu Goru kao zemlju kandidata —
otvoreno je pitanje u kojo] mjeri su mladi iz Crme Gore u praksi u mogucnosti da koriste
instrumente poput Evropskog korpusa solidarnosti.*’

Trece, autori/ke mapiranja posebno upozoravaju da je, i pored svih napora Evropskog korpusa
solidarnosti i njegovog prethodnika EVS-a da podrze mlade sa manje mogucnosti, ogromna
vecina mladih volontera/ki 1 dalje dijeli iste demografske karakteristike povezane sa visim
socioekonomskim statusom — pretezno su visokoobrazovani/e i iz srednje klase — te
preporucuju razvoj efikasnijih alata i mjera za ukljucivanje mladih sa manje mogucnosti. Ovo

SEU Youth Portal, ,Erasmus+”’, youth.europa.eu/erasmus-plus_en; Council Recommendation 2008/C 319/03, tacka 6.
FMapping and Analysis of Research on Youth Volunteering in Europe (SNAC), 2023/2024, str 17
Mapping and Analysis of Research on Youth Volunteering in Europe (SNAC), 2023/2024, str. 29
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pitanje — ko u praksi volontira, a ko ostaje iskljucen — bice jedno od centralnih pitanja koje
ovo istrazivanje nastoji da rasvijetli za crnogorski kontekst kroz online anketu i fokus grupe.*®

®Mapping and Analysis of Research on Youth Volunteering in Europe (SNAC), 2023/2024, str 39,
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3. PRAVNI 1 STRATESKI OKVIR VOLONTIRANJA
U CRNOJ GORI

Ovo poglavlje daje pregled aktuelnog zakonskog i strateskog okvira koji ureduje volontiranje
u Crnoj Gorti i predstavlja referentnu osnovu za analizu nalaza ankete i fokus grupa u narednim
poglavljima. Obradeni su sljedeci izvort:

/akon o volonterskom radu;

Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027;
Strategija za mlade 2023-2027 (Vlada Crne Gore, 2023);

Nacrt Zakona o mladima;

Strategija saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

o O O O O

3.1. ZAKON O VOLONTERSKOM RADU

Volonterski rad u Crnoj Gori ureden je Zakonom o volonterskom radu, koji je prvobitno usvojen
2010 godine i od tada je cetiri puta mijenjan i dopunjavan, ukljucujuci i skorasnju izmjenu iz
2024 godine. Precisceni tekst zakona obuhvata: Zakon o volonterskom radu ("SI list CG", br.
026/10 od 07.05.2010), Ispravku zakona (031/10 od 04.06.2010), Zakon o izmjenama i
dopunama (014/12 od 07.03.2012), Zakon o izmjenama i dopunama (048/15 od 21.08.2015) |
/akon o izmjenama | dopunama zakona kojima su propisane odredbe o inspekcijskom nadzoru
(084/24 od 06.09.2024) 3° Prema Strategiji razvoja volonterizma 2025-2029, postoje¢i Zakon
o volonterskom radu ocijenjen je u SWOT analizi kao ,zastario”, a u pripremi je potpuno novi
Zakon o volontiranju (oc¢ekivan nacrt do 1l kvartala 2026. godine)

3.1.1. Osnovne odredbe (¢l. 1-11)

Predmet zakona (€l. 1): volonterski rad obavlja se pod uslovima i na nacin propisan zakonom.
Definicija volonterskog rada (€l. 2): ,dobrovoljno i besplatno ulaganje vremena, znanja i vjestina
kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti u korist drugog lica ili za opstu dobrobit drustva”
(volonterske usluge). Dobrovoljnost (€l. 3): volonterski rad obavlja se bez prava na zaradu,
novéanu naknadu ili drugu imovinsku korist, osim ako zakonom nije drukéije odredeno ”
Volonter (€l. &): lice koje dobrovoljno i besplatno obavlja volonterske usluge; moze biti domace
ili strano fizicko lice koje je radno sposobno, ili lice sa invaliditetom osposobljeno za obavljanje
odredenog volonterskog rada.*? Organizator volonterskog rada (€l. 5) moze biti: drzavni organ,
organ drzavne uprave, lokalna samouprava, ustanova iz oblasti socijalne i djecje zastite,
zdravstvene zastite, kulture, sporta, vjerska zajednica, domaca i medunarodna nevladina

organizacija registrovana u Crnoj Gori, kao i druga domaca i strana pravna lica ciji cilj nije

HIPrecisceni tekst Zakona o volonterskom radu, "Katalog propisa 2026", uvodni dio.

“OStrategija razvoja volonterizma 2025-2029, str. 19 (SWOT — slabosti) i str. 51 (Akcioni plan, aktivnost 111}
H7akon o volonterskom radu, ¢l 1-3.

“¢7akon o volonterskom radu, ¢l 4
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sticanje ili povecanje dobiti. Korisnik volonterske usluge (€l. 6) moze biti pravno i fizicko lice —
organizator moze istovremeno biti i korisnik.*? Trajanje volonterskog rada (€l. 7): do Sest casova
dnevno | ne duze od 25 casova nedjeljno; ako se ugovor zakljuci u posebnom slucaju iz clana
12a (strucno osposobljavanje), rad moze trajati najduze 40 casova nedjeljno. lzricito je
zabranjeno iskoriscavati i zloupotrebljavati volontera u svrhu sticanja ili povecanja dobiti
Pruzanje volonterske usluge vrsi se na osnovu ugovora o volonterskom radu (él. 8)*
Volonterski rad maloljetnog lica (€l. 9): maloljetni volonter (15-18 godina) moze zakljuciti ugovor
samo uz pisanu saglasnost roditelja, usvojioca ili staraoca; djeca mlada od 15 godina ne mogu
se baviti volonterskim radom: propisi o zastiti zaposlenog maloljetnog lica shodno se
primjenjuju na zastitu maloljetnog volontera.*> Zabrana diskriminacije (€l. 10): zabranjena je
neposredna i posredna diskriminacija volontera i korisnika volonterskog rada po osnovu pola,
rodenja, jezika, rase, vjere, boje koze, starosti, trudnoce, zdravstvenog stanja odnosno
invalidnosti, nacionalnosti, bracnog statusa, porodicnih obaveza, seksualnog opredjeljenja,
politickog ili drugog uvjerenja, socijalnog porijekla, imovnog stanja, clanstva u politickim
sindikalnim organizacijama ili drugog licnog svojstva*® Aktivnosti koje se NE smatraju
volonterskim radom (€l. 1T): () usluge/aktivnosti koje je jedno lice obavezno da pruzi drugom
na osnovu zakona ili drugih propisa; (2) izvrsavanje posebnih obaveza po sudskim odlukama i
presudama:; (3) usluge/aktivnosti uobicajene u porodicnim, prijateljskim ili komsijskim odnosima
(npr. mobe i sl.).*/

3.1.2. Ugovor o volonterskom radu (cl. 12-16)

Ugovor o volonterskom radu zakljucuje se u pisanoj formi izmedu volontera i organizatora (€l.
12). Poseban ugovor (€l. 12a) moze se zakljuciti 1 sa licem koje 7eli da se strucno osposobi |
stekne posebna znanja/vjestine za rad u svojoj struci — takav volonterski rad priznaje se kao
radno iskustvo [ kao uslov za polaganje strucnog ispita.*® Sadrzina ugovora (€l. 13) obavezno
obuhvata: ime i prezime te prebivaliste/boraviste volontera; JMB odnosno LIB za strance; naziv
| sjediste organizatora; naziv i sjediste korisnika usluge; mjesto i vrijeme trajanja volonterskog
rada; podatke o volonterskim uslugama; prava | obaveze volontera; podatke o troskovima i
nacinu naknade; nacin obezbjedivanja ugovorenih prava volontera. Za medunarodnog
volontera dodaju se podaci o troskovima smjestaja, obuke i povratka u zemlju porijekla; za
maloljetnog volontera potrebni su i podaci o roditelju/usvojiocu/staraocu*® Prestanak
ugovora (€l. 14): istekom vremena, sporazumom strana ili jednostranim raskidom. Raskid (€l. 15):
volonter (ili zakonski zastupnik) moze jednostrano raskinuti ugovor, osim ako bi to nanijelo
posebnu stetu organizatoru, korisniku ili trecem licu; organizator moze raskinuti ugovor ako
prestane potreba za volonterskim radom, ako nije u mogucnosti da obezbijedi uslove za dalji
rad, ako volonter ne ispunjava obaveze ili postupa suprotno ugovorenim pravilima — raskid
se vrsi u pisanoj formi. Zakljucenjem ugovora ne gube se prava po osnovu nezaposlenosti (€l.

437akon o volonterskom radu, ¢l. 5-6.
“47akon o volonterskom radu, ¢l. 7-8
“7akon o volonterskom radu, ¢l. 9.
“67akon o volonterskom radu, 1. 10

477akon o volonterskom radu, &l 11
487akon o volonterskom radu, ¢l. 12-12a.
497akon o volonterskom radu, ¢l. 13.
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16) — sto je vazno za volontere koji su istovremeno prijavljeni kao nezaposlena lica kod Zavoda
za zaposljavanje ”?

3.1.3. Prava i obaveze volontera i organizatora (cl. 17-23)

Prava volontera (€l.17)-

O O OO0 O o0 o

(0]
(0]

Pisani opis volonterske usluge koju treba da pruzi®!

Upoznavanje s opstim aktima organizatora relevantnim za uslugu®

Upoznavanje s opasnostima vezanim za uslugu tokom volonterskog rada®?
Odgovaraju¢e mjere zastite na radu*

Osiguranje za slucaj povrede ili profesionalnog oboljenja (¢l. 22)>°

Odgovarajucu obuku, ukoliko je neophodna za pruzanje usluge®®

Odsustvo tokom pruzanja usluge iz opravdanih razloga (bolest, smrt clana uze
porodice, davanje krvi/tkiva/organa i dr) — vrijeme odsustva racuna se u vrijeme
pruzanja usluge”’

Konsultovanje pri odluc¢ivanju o nacinu pruzanja volonterske usluge®

Volontersku knjizicu i upisivanje podataka o volonterskom radu®

Naknadu ugovorenih troskova za vrsenje volonterskog rada®®

Medunarodni volonter dodatno ima pravo na isplatu ugovorenih troskova za smjestaj, obuku i
povratak u zemlju porijekla (€l. 17 st. 2) ©!

Obaveze volontera (€l. 18):

o O

Pruza uslugu saglasno ugovoru i opstim aktima organizatora®
Pruza uslugu licno i neposredno, u skladu s pravilima struke i profesionalne etike kada

je potrebno stru¢no znanje®’
0 Ucestvuje u obuci radi poboljsanja kvaliteta usluge®

o Cuva podatke do kojih dode kao profesionalnu tajnu organizatora i korisnika®

0 Obavjestava organizatora o bolesti ili okolnosti koja onemogucava/bitno ometa
pruzanje usluge ili ugrozava zivot/zdravlje lica s kojima dolazi u dodir, u roku od 24
%466
¢asa

U7akon o volonterskom radu, ¢l. 14-16
7akon o volonterskom radu, ¢l 17 st. 1 taé. |

S2EL07 st tad.
9317 st Ttac
ME N7 st 1 tae
BN st 1 tad
6] 17 st. 1 tac
el 17 st 1 tac
S8e1 17 st 1tac

3
s
5.
6
/i

2.

st. 3
8

PeEL 17 st 1ac 9

50¢1 17 st. 1tac. 10

67akon o volonterskom radu, ¢l. 17 st. 2.
627akon o volonterskom radu, ¢l. 18 tac. 1.

bl 18tk 2.
¢l 18 tac. 3
05¢1 18 tad. 4.
¢l 18 tac. 5
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Medunarodni volonter (€l. 19): strano lice ima pravo da volontira u CG uz odobrenje za
privremeni boravak ili stalno nastanjenje 1 uz ispunjenost opstih uslova (cl. & st. 2): izjednacen
je u pravima i obavezama s crnogorskim drzavljaninom. Crnogorski drzavljanin koji volontira u
inostranstvu (€l. 20) ima prava i obaveze utvrdene zakonom i preuzetim medunarodnim
obavezama, a ne moze biti mladi od 18 godina; organizator je duzan da mu obezbijedi zastitu
prema propisima o zastiti gradana CG na radu u inostranstvu.’” Obaveze organizatora i
korisnika volonterskog rada (€l. 21): izvrsavaju obaveze prema volonteru i postuju njegova
prava; obezbjeduju uslove za ostvarivanje prava volontera: izdaju pisanu potvrdu o
volonterskom radu; obezbjeduju uslove | sredstva za rad: isplacuju ugovorene troskove (a
medunarodnom volonteru i troskove smjestaja/obuke/povratka); obezbjeduju tajnost licnih
podataka | zastitu privatnosti.’® Osiguranje volontera (€l. 22): organizator je duzan da prijavi
volontera na osiguranje za slucaj povrede ili profesionalnog oboljenja za vrijeme volonterskog
rada i da mu uruci kopiju prijave u roku od tri dana od zakljucenja ugovora. Naknada stete (€l.
23): volonter je duzan naknaditi stetu organizatoru koju je namjerno ili krajnjom nepaznjom
prouzrokovao; volonter je duzan naknaditi stetu trecem licu (osim ako je postupao u dobroj
namjerl po uputstvima organizatora); organizator je duzan naknaditi stetu volonteru
prouzrokovanu u vezi s pruzanjem usluge.®?

3.1.4. Razvoj i praéenje volonterizma (cl. 24-30)

Strategija razvoja volonterizma (€l. 2&4): uloga | znacaj volonterskog rada, dugorocni ciljevi,
prioriteti razvoja | mjere za njihovo ostvarivanje utvrduju se Strategijom razvoja volonterizma,
koju Vlada Crne Gore donosi na period od pet godina; u skladu s njom donose se programi
razvoja volonterizma na lokalnom nivou. 79 Volonterski servisi (€l. 25-26): na nivou Crne Gore
I na nivou lokalne samouprave mogu se obrazovati volonterski servisi, koji evidentiraju
zainteresovana lica, upucuju volontere organizatorima/korisnicima i, u saradnji sa Centrom za
strucno obrazovanje, mogu organizovati obuku volontera. Volonterski servis moze osnovati
pravno ili fizicko lice koje se ne bavi profitabilnom djelatnoscu; sredstva za osnivanje i rad

I 7avod za

obezbjeduju se iz sredstava osnivaca, donacija, poklona 1 drugih izvora’
zaposljavanje Crne Gore (€l. 27) vodi centralnu bazu podataka o organizatorima, korisnicima
volonterskog rada i volonterima, na osnovu podataka koje dostavlja organizator. Nagrada (€l.
28): volonteru i organizatoru moze se dodijeliti nagrada za poseban doprinos | promociju

volonterskog rada, koju dodjeljuje volonterski servis, po pravilu jednom godisnje ”

Volonterska knjizica (el. 29-30): volonter ima volontersku knjizicu ciji obrazac propisuje
ministarstvo nadlezno za rad, a izdaje je nadlezni organ lokalne uprave; nakon prestanka

677akon o volonterskom radu, ¢l. 19-20
687akon o volonterskom radu, ¢l. 21
597akon o volonterskom radu, ¢l. 22-23
/97akon o volonterskom radu, ¢l. 24.
7akon o volonterskom radu, ¢l. 25-26
/?7akon o volonterskom radu, ¢l. 27-28
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volonterskog rada organizator upisuje u knjizicu podatke o vremenu pruzanja usluge, vrsti
volonterskog rada i stecenoj obuci.”?

3.1.5. Evidencija i nadzor (cl. 31-34a)

Evidencija (él. 31): organizator je duzan voditi evidenciju o zakljucenim ugovorima i
obavjestavati Zavod odnosno volonterski servis u roku od 10 dana od prestanka volonterskog
rada. Vrsenje nadzora (€l. 32): nadzor nad sprovodenjem zakona vrsi ministarstvo, a inspekcijski
nadzor vrse inspekcija rada i upravna inspekcija. Obaveza posjedovanja dokumentacije (€l. 33):
korisnik volonterske usluge duzan je na mjestu izvodenja rada imati ugovor o volonterskom
radu, prijavu na osiguranje, a za medunarodnog volontera i dozvolu boravka Ovlascenje
inspektora rada (€l. 34): u slucaju nedostatka dokumentacije, inspektor rada zabranjuje
obavljanje volonterskog rada ’* Kaznene odredbe (€l. 34a, uvedene izmjenom 084/24 iz 2024
godine) — novcane kazne za pravno lice-organizatora volonterskog rada u iznosu od 500 do
20000 eura, za odgovorno lice u pravnom licu/drzavnom organu/organu lokalne
samouprave od 30 do 2.000 eura, i za preduzetnika od 150 do 6.000 eura, propisane su za 16
taksativno navedenih prekrsaja, medu kojima: organizovanje volontiranja radi sticanja dobiti;
zakljucenje ugovora s maloljetnikom bez saglasnosti roditelja; angazovanje djece mlade od 15
godina; diskriminacija volontera; nezakljucivanje pisanog ugovora; nepostovanje prava
volontera; neizdavanje potvrde o volonterskom radu; neobezbjedivanje uslova i sredstava za
rad: neisplata ugovorenih troskova; neprijavljivanje na osiguranje; nenaknadivanje stete
volonteru; neupisivanje podataka u volontersku knjizicu: nevodenje evidencije o ugovorima.”>
Uvodenje kaznenih odredbi 2024 godine predstavlja znacajno jacanje mehanizama zastite
volontera u odnosu na raniju verziju zakona.

3.2. STRATEGIJA RAZVOJA VOLONTERIZMA 2025-2029 S AKCIONIM
PLANOM 2026-2027

Ova Strategija po prvi put u Crnoj Gori sistematski pristupa planiranju, unapredenju i promociji
volonterskog angazmana na nacionalnom nivou’® Krajem 2024, godine Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga osnovalo je Direktorat za socijalno preduzetnistvo,
volonterizam i saradnju s civilnim sektorom, zaduzen da kroz izradu ove Strategije i prijedloga
novog Zakona o volontiranju uspostavi pravni i institucionalni okvir za ovu oblast Izradi
Strategije prethodila je izrada ,Mapiranja i analize stanja u oblasti volonterizma u Crnoj Gort”
(Vlada Crne Gore, 2025). Strategiju je izradila Radna grupa od 17 clanova/ca (12 Zena, 5
muskaraca — Zene cine oko /1% radne grupe), sastavljena od predstavnika/ca relevantnih
drzavnih institucija, socijalnih partnera i civilnog sektora.”’

Pet kljucnih ciljeva svrhe Strategije:

37akon o volonterskom radu, ¢l. 29-30

47akon o volonterskom radu, ¢l. 31-34.

/>Zakon o volonterskom radu, &l. 34a.

/SStrategija razvoja volonterizma 2025-2029, naslovna strana (str 1) i str. 3.
trategija razvoja volonterizma 2025— -
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